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Dedico este trabalho a todas as pessoas
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as pessoas negras, mulheres e
LGBTTQIA+, na esperangca de que esse
trabalho reflita um pouco da luta diaria
pela sobrevivéncia em um sistema
carcerario desumanizado e
desumanizante, que os tém como
substrato do socialmente indesejavel,
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pensamento coletivo acerca dos valores
colonizadores do sistema de justica
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“Why do prisons tend to make people think that their
own rights and liberties are more secure than they
would be if prisons did not exist? [...] The prison
therefore functions ideologically as an abstract site
into which undesirables are deposited, relieving us of
the responsibility of thinking about the real issues
afflicting those communities from which prisoners are
drawn in such dispro-portionate numbers. This is the
ideological work that the prison performs-it relieves us
of the responsibility of seriously engaging with the
problems of our society, especially those produced by
racism and, increasingly, global capitalism. [...] The
prison has become a key ingredient of our common
sense. It is there, all around us. We do not question
whether it should exist. It has become so much a part
of our lives that it requires a great feat of the
imagination to envision life beyond the prison. [...] The
most immediate question today is how to prevent the
further expansion of prison populations and how to
bring as many imprisoned women and men as

possible back into what prisoners call ‘the free world’."

DAVIS, Angela Y. Are prisons obsolete?
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RESUMO

POGGETTO, Jodo Paulo Ghiraldelli Dal. Politicas Publicas e Sistema
Penitenciario: analise dos decretos de indulto desde a Constituicao Federal de
1988. 2021. 332f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagéo
Strictu Sensu da Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de
Campinas, 2020.

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o indulto, cujo objetivo geral é
realizar a analise de todos os decretos concedidos desde a Constituicdo Federal até
o ano de 2019. Para a concretizagdo do objetivo geral, os objetivos especificos
foram divididos e, assim, estruturam este trabalho em dois grandes capitulos. O
primeiro capitulo aborda o indulto sob os prismas da dogmatica penal, da
Criminologia e da politica criminal, bem como apresenta o tratamento dado ao
instituto pelas Constituicbes brasileiras, e no segundo capitulo realiza-se uma
analise de conteudo de descrigdo analitica e categorial, de forma que se identifica e
categoriza as hipoteses normativas de incidéncia do indulto com um estudo
detalhado e comparativo dos elementos integrantes de uma mesma categoria no
decorrer dos trinta e seis decretos editados entre dezembro de 1988 e dezembro de
2019. Apontam-se também as justificativas pelas quais os Presidentes da Republica
concederam os indultos, os requisitos comportamentais exigidos para todos os
casos e suas excegodes, bem como as circunstancias que impedem a concessao de
indultos e suas excegdes. Os procedimentos metodologicos sdo o documental, o
hermenéutico, a revisdo bibliografica e a utilizacdo de dados estatisticos de
pesquisas empiricas. Conclui-se da analise do material que os arquétipos
encontrados sofreram inUmeras mutagcoes ampliativas e redutivas de seus textos no
decorrer dos anos, possibilitando identificar categorias que tiveram uma maior
permanéncia — superior a 70% -, outras de permanéncia relativa, porém
enfrentaram interrupgdes ou processos descontinuados de aparecimento, ainda que
fossem necessarias diante do panorama do sistema penal e, por fim, outras de

menor incidéncia, que atuaram de forma autoritaria e endurecedora.

Palavras-chave: Indulto; execugao penal; politica publica; politica criminal;

Criminologia.



ABSTRACT

POGGETTO, Joao Paulo Ghiraldelli Dal. Public Policies and Penitentiary System:
pardon decrees analyses since 1988 Federal Constitution. 2021. 332f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduagéo Strictu Sensu da
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, 2020.

The present research has as object of study the pardon, whose general objective is
perform analysis of all decrees enacted since the Federal Constitution until 2019. In
order to achieve the general objective, the specific objectives were divided, and, thus
structure this work in two major chapters. The first chapter address pardon under the
prism of criminal dogmatics, Criminology and criminal policy, as well as exposing the
treatment given to the institute by the Brazilian Constitutions and, in the second
chapter, it is perform a content analysis of analytical description and categorical in
order to identify and categorize the normative hypotheses of incurring pardons with a
detailed and comparative study of the members of the same category during the
thirty-six decrees issued between December 1988 and December 2019. It also points
out the justifications by which the Presidents of the Republic granted pardons, the
behavioral requirements necessary for all cases and their exceptions, as well as the
circumstances that prevent the granting of pardons and their exceptions. The
methodological procedures are the documentary, the hermeneutic, the bibliographic
review and the use of statistical data from empirical research. It is concluded from the
analysis of the material that the archetypes found have undergone numerous
amplifying and reductive mutations of their texts over the years, making it possible to
identify categories that had a greater permanence — over 70% —, others of relative
permanence, but faced interruptions or processes discontinued appearance, even
though they were necessary in view of the panorama of the penal system and, finally,
others of lesser incidence, which acted in an authoritarian and hardening way.

Keywords: Pardon; criminal enforcement; Criminology; Public Policy.
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INTRODUGAO

A Republica Federativa do Brasil, no ambito dos seus poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, reconhece e identifica a superlotacdo carceraria com um
problema, sendo necessario pensar em propostas que possam minimizar esse grave
problema que culmina na violagdo dos direitos humanos dos presos.

O Executivo, em esfera nacional e estadual, € o responsavel pela execugao
da pena. Em ambito nacional, a Lei Federal n® 7.210/1984 (Lei de Execug&o Penal)
cria em seu artigo 71 o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), vinculando-o
ao Ministério da Justi¢ca, e em seu artigo 72 estabelece suas atribuicbes, dentre as
quais deve “inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos
penais”, atividade que resulta em relatérios com dados oficiais de todo o sistema
carcerario nacional e estadual.

Nesses referidos dados, apontou-se em 2004 que a populagao carceraria era
de 336.358 pessoas'. Decorridos dez anos, o novo levantamento em 2014 constatou
um total de 622.202 pessoas presas para 371.884 vagas disponiveis, momento em
que o Brasil alcangou o quarto lugar na escala global de paises com a maior
populacdo carceraria?. Dois anos depois, o relatério de 2016 apontou para uma
populagao reclusa de 722.120 pessoas para 446.874 vagas disponiveis®. Por fim, no
relatério de 2019 a quantidade de pessoas privadas de liberdade era de 755.274
para 442.349 vagas*.

Verifica-se, a partir dos referidos relatorios, que o Poder Executivo tem
monitorado com frequéncia o sistema penitenciario e reconhece a existéncia de
maior contingente de presos em relagcdo ao numero de vagas, com crescimento
continuo e acelerado da quantidade de pessoas presas em contraposicdo ao
aumento lento da quantidade de vagas no sistema, ficando nitida a existéncia de
uma superlotagao carceraria.

O Poder Legislativo reconheceu oficialmente a existéncia da superlotagado do

sistema penitenciario como um problema quando foi instaurada uma Comissao

TBRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
Informagées Penitenciarias INFOPEN — JUNHO de 2014, Brasilia, DF. p. 19.

2 BRASIL. Ministério da Justigca. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
Informagées Penitenciarias INFOPEN — JUNHO de 2014, Brasilia, DF. p. 14 e 18.

3 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
Informagées Penitenciarias INFOPEN — JUNHO de 2016, Brasilia, DF. p. 7-11.

4 BRASIL. Ministério da Justiga. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
Informacgées Penitenciarias INFOPEN — JUNHO de 2019, Brasilia, DF. p. 4, 8 e 10.
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Parlamentar de Inquérito (CPI), entre os anos de 2007 e 2008, com a finalidade de
investigar a realidade carceraria do Brasil. No relatério final, foi separado no
“capitulo V — Violagdo dos Direitos dos Presos” um item especifico, de n° 16, para
tratar exclusivamente do problema.

O relatorio da CPI considerou que a superlotagao pode ser a raiz de todos os
demais problemas do sistema penitenciario, tendo em vista que as ‘“celas
superlotadas ocasionam insalubridade, doencgas, motins, rebelides, mortes,
degradagao da pessoa humana”, elencando, ainda, diversas causas que geram a
superlotagdo, como a quantidade de condenagdes do poder judiciario, a priorizagéao
por penas privativas de liberdades ao invés de penas alternativas, o
recrudescimento penal e a falta de construgcéo de estabelecimentos penais (fechado,
semiaberto, aberto, hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico)®.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, 6rgdao de cupula do Poder Judiciario,
nao so6 reconheceu, mas também indicou a superlotacdo carceraria como um dos
maiores problemas do sistema penitenciario em alguns casos representativos®.

O caso mais emblematico certamente é a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) de numero 347, pois a Suprema Corte inovou ao
entender que o sistema penitenciario esta em um estado de coisas inconstitucional’,
ainda que de forma liminar, reconhecendo que estruturalmente o sistema
penitenciario ndo esta de acordo com o ordenamento juridico interno, constitucional

e infralegal, em razdo da superlotagdo carceraria e consequente violagao sistémica

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario — CPI
Sistema Carcerario. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Edigdoes Camara, 2009, 620 p., Série acao
parlamentar n. 384. p. 247-248.

6 Cf. Recurso Extraordinario n° 580.252/MS e Agravo Regimento no Recurso Extraordinario n°
855.476/MG — ambos tratam a respeito da possibilidade dos presos pleitearem perante o Poder
Judiciario indenizagdo material e moral em razdo da superlotacdo carceraria; Recurso
Extraordinario n° 592.581/RS - ftrata sobre a possibilidade de o judiciario determinar a
Administragdo Publica que sejam realizadas reformas em presidios para assegurar direitos
fundamentais dos presos, independentemente da argumentacdo da “reserva do possivel” e do
“principio da separagdo dos poderes”; e, também, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347.

7 Ressalta-se que ndo se faz qualquer juizo de valor positivo ou negativo em relagdo ao
reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional”, ndo sendo objeto do presente trabalho avaliar
se tal instrumento é valido, constitucional, eficaz, juridico ou qualquer questado a ele pertinente. Frisa-
se, desde logo, que neste trabalho a decisdo apenas representa de forma nitida o reconhecimento
estatal, pelo maior 6rgao judicial, sobre o ndo cumprimento das normas juridicas constitucionais e
internacionais por todos os entes federativos e por todos os trés Poderes da Republica.
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aos direitos fundamentais dos presos, portanto, necessitando de reformas
estruturais®.

Assim, dentro do universo juridico, a superlotagdo carceraria € um grave
problema da estrutura do sistema que contraria normas nacionais e internacionais.

A Constituicdo Federal assegura que nao havera penas cruéis (artigo 5°,
inciso XLVII, alinea €) e o preso tem o direito ao respeito de sua integridade fisica e
moral (artigo 5°, inciso XLIX)®, sendo os critérios que norteiam imperativamente
todas as demais normas infraconstitucionais, como, por exemplo, o Codigo Penal e
a Lei de Execucao Penal.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, incorporado pelo
Decreto n° 592/1992, prevé que toda pessoa que for privada de sua liberdade
devera ser tratada com humanidade e dignidade inerentes a sua condi¢do humana
(artigo 10, item 1)'°. A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, incorporada
pelo Decreto n° 678/1992, dispbe que ninguém deve ser submetido a tortura nem
penas ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, devendo as pessoas
presas serem tratadas com respeito (artigo 5, item 2)''. Também as Regras Minimas
para o Tratamento de Reclusos, adotadas pelo Conselho Econémico e Social da
Organizagdo das Nagdes Unidas, a qual o Brasil é integrante, traz diversas
especificacbes de como os locais de reclusdao das pessoas presas devem ser
estruturados'2.

Diante dessa realidade, os estudos criminoldgicos, especialmente das teorias
do Labelling approach e da Critica, dirigem suas anadlises ao funcionamento do
sistema, compreendendo que os processos de criminalizacdo sdo 0s responsaveis
pela produgdo de sujeitos criminosos que inexistiiam sem uma reag&o social

negativa contra os seus comportamentos.

8 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 347 (numeragéo Unica: 0003027-77.2015.1.00.0000). Requerente: Partido Socialismo e Liberdade
— PSOL. Requerido: Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia,
Acodrdaos, 09 set. 2015.

® BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.

10 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo.

1 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&do José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Resolugéo n° 70/175 da Assembleia-Geral, de 17
de dezembro de 2015. Regras minimas das Nagdes Unidas para o tratamento de reclusos (Regras
Nelson Mandela). Escritério das Nagdes Unidas sobre drogas e Crime (UNODC).
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Tais processos criminalizatorios se iniciam com decisbes legislativas que
entendem quais condutas merecem alcangar a categoria de crime (criminalizagéo
primaria), passa a uma seletiva identificagdo do criminoso pelos o6rgéos de
responsabilizagao penal — Policia, Ministério Publico e Magistratura — (criminalizagao
secundaria), chegando ao seu apice com a execug¢ao, em um estabelecimento
especifico, de uma pena imposta (criminalizagao terciaria).

Em todos os referidos processos criminalizatorios existem consequéncias
sociais resultantes dessa intervencao, especialmente na criminalizacdo terciaria
quando aplicada uma pena privativa de liberdade.

A estigmatizacao, a interrupgédo das estratégias de controle informal — escola,
trabalho, familia, religido —, a desestabilizagdo da organizagao familiar, a supressao
da interatividade social, a “cultura de resisténcia” nos bairros mais atingidos pela
seletividade, as violéncias interpessoais, 0 empobrecimento material e a reprodugao
das desigualdades sociais em um ciclo vicioso séo alguns exemplos trazidos por
Wacquant'3.

Ja Zaffaroni aponta que existe uma fabricacdo dos “esteredtipos criminosos”
pelos meios de comunicacdo de massa que reforcam a seletividade do sistema
penal; o efeito da “prisionalizagdo” que consiste no envolvimento do preso em uma
“cultura de cadeia” proveniente da incompatibilidade da organizacao do sistema com
a vida adulta pelo alto grau de privagcdo em um ambiente superlotado, com péssima
alimentacado, auséncia de salubridade e assisténcia sanitaria; fomenta um efeito de
internalizacao na sociedade de uma estrutura repressiva marcada pelo militarismo e
verticalismo com consequente vigilancia constante das autoridades e um sistema
reprodutor de violéncia para reestabelecimento da ordem; e, por fim, corrobora com
a instituicdo de um genocidio étnico'.

Como consequéncia do contexto exposto, fundamental pensar em estratégias
politicas que atuem tanto fora quanto dentro do sistema juridico-penal. Nesse
sentido, este trabalho, sem a menor intencéo de (re)legitimar as opressées inerentes
do sistema criminal, reconhece a sua existéncia e tenta compreender um
instrumento juridico que, em tese, pode atuar como redugdo de danos e violéncias

que sao causados pelo seu funcionamento juridico-punitivo, visando, por

3 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2001. P. 143-145.

14 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 24, 43, 125 e 134.
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consequéncia, interromper 0 processo criminalizatorio terciario e suas
consequéncias a partir da utilizacdo do indulto como politica publica.

Nesse diapasdo, o presente trabalho parte do pressuposto de que o indulto
pode ser considerado um instrumento capaz de alcangar as mencionadas
finalidades.

O indulto € um instituto previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 84, inciso Xlll, como de competéncia exclusiva do Presidente da Republica,
bem como no Codigo Penal, em seu artigo 107, inciso Il, como uma causa de
extincdo da punibilidade, pois ao ser concedido a pena imposta é perdoada.

A competéncia para a sua concessao € exclusiva do Presidente da Republica
e existem variagdes nos textos normativos de cada decreto, razdo pela qual parte-se
da hipdtese de que a mudancga do cenario politico, social e/ou histérico refletem na
forma como os decretos de indulto sdo produzidos e, portanto, influenciam de forma
ampliativa ou reducionista sua incidéncia normativa das hipoteses de cabimento.

O presente trabalho tem, entdo, como objetivo geral analisar os decretos de
indulto aprovados desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 até o ano
de 2019 — periodo temporal de trinta e um anos. Em outras palavras, o trabalho visa
analisar o contetido'® de cada um desses documentos e compreender as mudancas
na producdo dos decretos de indulto, de forma a considerar a possibilidade da sua
utilizacdo como instrumento apto na reducdo de danos e violéncias do sistema
penal.

Em um prisma detalhado, este trabalho pretende descrever a fundamentacéao
tedrica do indulto; averiguar a sua construgdo normativa em ambito nacional pela
analise das Constituicbes e normas federais infraconstitucionais; compreender a
evolugdo da Criminologia e como ela se relaciona com o estudo do indulto;
pesquisar as teorias de politicas publicas e teorias de politicas criminais e

correlaciona-las com o indulto; examinar todos os decretos de indulto concedidos

5 Analise de conteudo, segundo Laurence Bardin, € um conjunto de técnicas que serve para afastar
“a ilusdo da transparéncia” dos fatos sociais que podem advir de uma compreenséo espontanea da
comunicagao humana, de maneira a rejeitar “a leitura simples do real” para ir além dos significados
imediatos a partir de métodos que guiardo a analise. Neste trabalho utiliza-se a descri¢do analitica,
apontada pelo autor como uma técnica de investigagdo que descreve de forma objetiva, sistematica e
quantitativa o conteldo das manifestacdes — neste caso dos decretos de indultos editados de 1988 a
2019 —, por meio da andlise categorial, ou seja, a divisdo de elementos de significagdo similar em
categorias para a introdugdo de uma ordem de estudo que resultara na dedugdo de determinados
dados. Cf. BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Traducdo de Luis Antero Reto e Augusto
Pinheiro Capa de Alceu Saldanha Coutinho. Martins Fontes: Sao Paulo, 1977. P. 28-31, 36-37,
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desde a Constituicdo Federal de dezembro de 1988 até dezembro de 2019;
identificar os padrées normativos que o indulto assumiu nestes decretos
examinados.

Ressalta-se que o recorte temporal de analise dos decretos de indulto é a
partir da Constituicao Federal de 1988 pelo fato de que foi essa Carta Constitucional
que redemocratizou o pais apds vinte e um anos da ditadura civil-militar (1964-
1985), e se mantém até o momento, ainda que sob uma linha ténue, como um
Estado Democratico de Direito em uma relativa estabilidade social, politica,
econdmica e juridica.

Essa pesquisa se mostra importante ao propor o estudo de um instituto
juridico que, além de ter um amparo normativo constitucional, ndo tem
desenvolvimento de muitos trabalhos a respeito do tema'® e propde uma atencéo a

realidade social com um potencial de modifica-la.

8 Em pesquisa no sitio eletrénico da Biblioteca Digital da Universidade de Sao Paulo (USP) a busca
pela palavra “indulto” encontrou apenas um resultado do ano de 2017, intitulado “A Guerra Civil de
1851 na Nova Granada: disputas e representagdes”, de Eduardo Antdnio Pereira de Freitas, de 2017.
Ja em pesquisa no endereco eletronico da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD) a busca pela palavra “indulto” resultou em cinco trabalhos — 1) Indulto e sistema penal:
limites, finalidades e propostas, de Ana Lucia Tavares Ferreira, de 2011; 2) A Guerra Civil de 1851 na
Nova Granada: disputas e representacdes, de Eduardo Antbnio Pereira de Freitas, de 2017; 3)
Discurso Politico & luz da nova retdrica: Chico Pinto e a ditadura Militar, de Suani de Almeida
Vasconcelos, de 2005; 4) A atuacéo da justica expedicionaria brasileira no teatro de guerra da Italia
(1944-1945), de William Pereira Laport, de 2016; e 5) As supremas cortes de Brasil e Argentina frente
aos crimes de lesa humanidade perpetrados pelas ditaduras, de Patricia da Costa Machado, de 2015.
Por fim, em pesquisa no website do Catalogo de Teses e Dissertagcdes, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pela palavra “indulto”, foram encontrados
dezessete resultados: 1) O Indulto Humanitario: Favor Legal ou Direito do Condenado?, de Tania
Teixeira Laky, de 2002; 2) Indulto e Sisitema Penal: Limites, Finalidades e Propostas, de Ana Lucia
Tavares Ferreira, de 2011; 3) a atuagédo da justica expedicionaria brasileira no teatro de guerra da
Italia (1944-1945), de William Pereira Laport, de 2016; 4) Punir e Perdoar: analise da politica publica
na edigdo dos decretos de indulto, de Reinaldo Rossano Alves, de 2015; 5) A Guerra Civil de 1851 na
Nova Granada: disputas e representacdes, de Eduardo Antonio Pereira de Freitas, de 2017; 6)
HIV/AIDS e Carcere: Uma Leitura de sua Complexidade no contexto das Ciéncias Criminais, de Thais
Prestes Veras, de 2002; 7) Sistema Penitenciario alternativo - substitutivos da pena privativa de
liberdade, de Maria Lucia R.C. Piezotti Mendes, de 1992; 8) Questées fundamentais sobre as
hipéteses da cleméncia soberana como causa da extingdo da punibilidade, de Maria Izabel Batista
Alabarces, de 2001; 9) Discurso politico a luz da nova retérica: Chico Pinto e a ditadura militar, de
Suani de Almeida Vasconcelos, 2005; 10) Coisa Julgada- Seguranca e garantia constitucional,
Adalgisa Angelica dos Anjos Carvalho, de 2005; 11) A extingdo da punibilidade nos crimes contra a
ordem tributaria da Lei N°8.137/90 e contra a previdéncia social da Lei n° 9.983/00, de Helvécio
Damis Oliveira Cunha, de 2003; 12) A individualizagdo executéria da pena privativa de liberdade no
direito brasileiro, de Pedro Marcondes, de 2001; 13) Vossa Majestade Imperial, porém, resolvera o
mais justo”: um olhar sobre cleméncia imperial e condenagédo de escravos a morte no Brasil (1853-
1878), de Marta Regina Savi, de 2018; 14) Sanc¢des Administrativas, de Heraldo Garcia Vita, de 2002;
15) Terapia Racional-Emotivo-Comportamental: Um Estudo de Caso com Quatro Reclusos da Casa
de Detencdo "Professor Flaminio Favero", de Thomaz Décio Abdalla Siqueira, de 2000; 16)
Imunidades penais, processuais, diplomaticas e parlamentares, de Miguel Angelo Ciavarelli Nogueira
dos Santos, de 2000; 17) Limites constitucionais a fungao regulamentar e aos regulamentos, de José
Carlos Francisco, de 2003. Dessa forma, o levantamento nos trés principais portais eletronicos de
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A unido da analise do indulto, sob as perspectivas dogmatica e criminoldgica
com os estudos de politicas publicas e politicas criminais proporcionam um
pensamento ndo convencional na utilizacdo desse instrumento juridico para
construcdo de limites ao poder punitivo estatal, com foco a desenvolver uma
paridade da realidade com os objetivos e fundamentos da Republica Federativa do
Brasil dispostos na Constituicdo Federal de 1988, bem como pensar em formas para
que os direitos fundamentais e os direitos humanos expressos na Carta
Constitucional e nos tratados internacionais sejam efetivamente garantidos.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados sdo, concomitantemente, o
documental e o hermenéutico a partir de analise de normas nacionais e
internacionais, especialmente os decretos de indulto editados anualmente desde a
Constituicao Federal de 1988; a revisédo bibliografica através da pesquisa em livros,

dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e artigos de revistas especializadas; e

armazenamento de trabalhos académicos de pods-graduacdo, apenas dezoito trabalhos tém a
tematica do indulto vinculado pela plataforma de pesquisa. Desses referidos estudos, apenas cinco
sdo recentes (com até seis anos de produgao), enquanto os outros treze sdo anteriores a 2011, ou
seja, foram produzidos ha mais de dez anos. Além disso, este pesquisador conseguiu acesso ao
conteudo de apenas oito trabalhos — o de numero 5 da BDTD e os de numero 2, 3,5, 9, 10 e 12 do
Catalogo da CAPES estédo disponiveis na internet, j4 o de niumero 4 deste mesmo Catalogo é uma
tese transformada em livro, sendo que foi necessaria a aquisicdo de um exemplar. Em conteudo,
somente duas pesquisas tiveram aproveitamento nesta dissertacdo — os trabalhos nimero 2 e 4 do
Catalogo CAPES. O de numero 2 consiste em um estudo do indulto a partir da investigacdo de suas
origens e histdria, analisa a forma como estd estabelecido nos Estados modernos europeus de
cultura juridica similar ao Brasil, e o investiga o indulto a partir das teorias da finalidade da pena e sua
relagdo com os principios iluministas de limitagado do poder estatal. Ja o de numero 4 corresponde a
uma analise detalhada do indulto no Brasil com investigagdo de todos os decretos de indulto
expedidos antes da Constituicdo Federal de 1988 e alguns decretos editados posteriormente. Por
outro lado, os demais trabalhos encontrados ndo foram utilizados e justifica-se a razdo. O trabalho
numero 5 do BDTD analisa a diferenga de tratamento pelo Estado brasileiro e argentino de seus
periodos militares, de forma que o indulto é tratado como objeto secundario para exemplificar os
instrumentos juridicos que o judiciario argentino vetou utilizagdo para que os crimes da ditadura
fossem julgados e punidos. O trabalho 3 do Catadlogo CAPES analisa decisdes judiciais em relagao
aos crimes cometidos por militares da FEB e o Decreto de indulto n.° 20.082/1945, portanto, tendo
como objeto de pesquisa um unico decreto de indulto que estd fora do recorte temporal deste
trabalho. O trabalho 5 do Catalogo CAPES estuda a Guerra Civil de 1851 na Nova Granada (atual
Coldmbia) e tem como objeto secundario a analise de um decreto de indulto emitido aos insurgentes
conservadores apoés o fim da Guerra, ndo estando, também, no recorte temporal e espacial desta
pesquisa. O trabalho 9 do Catalogo CAPES analisa os processos argumentativos de persuaséo de
publico e recursos linguisticos em quatro discursos proferidos na Assembleia Legislativa Federal
entre 1970 e 1974 pelos presidentes generais Emilio Garrastazu Médici e Ernesto Geisel, sendo um
desses intitulado “documento de repudio ao indulto de natal de 17 de dezembro de 1974”, de forma
que o indulto é objeto secundario, cuja analise é realizada sob um documento interpretativo do
decreto de indulto de 1974, também fora do recorte temporal deste trabalho. O trabalho 10 do
Catalogo CAPES tem como objeto de pesquisa a coisa julgada, sendo o indulto apenas citado como
uma das formas de mutabilidade da coisa julgada, portanto ndo tem relagdo com a pesquisa tragada
nessa dissertacdo. Por fim, o trabalho 12 do Catalogo CAPES analisa a cleméncia imperial exercida
por Dom Pedro Il na construgdo do império brasileiro, que esta fora do periodo temporal de analise
deste trabalho, além de nao conter um estudo geral do instrumento juridico do indulto.
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a verificagao e a utilizagcao de dados estatisticos de pesquisas empiricas do sistema
penitenciario provenientes de instituicbes publicas ou privadas.

A dissertagéo esta estruturada em dois grandes capitulos.

O primeiro capitulo esta sistematizado com a finalidade de que o objeto de
estudo — indulto — possa ser compreendido sob diversas facetas, preparando o(a)
leitor(a) para o objetivo principal desse trabalho que é a analise de conteudo dos
decretos de indulto feita no segundo capitulo. Para tanto, o primeiro capitulo é
composto de quatro subcapitulos.

O primeiro subcapitulo esta estruturado para que o indulto possa ser
entendido a partir do seu aspecto dogmatico, ou seja, apresentando-se uma
conceituacao do instituto e sua diferenciagdo com as demais espécies de cleméncia
constitucionais — anistia e graca.

No segundo subcapitulo se realiza uma discussao a partir da perspectiva da
Criminologia, apresentando-se a modificagdo da compreensdo do crime e do
criminoso pelas diferentes escolas criminoldgicas, com enfoque nas teorias do
labelling approach e da Critica, para a constru¢cdo da percepc¢ao de que o sistema
penal é produtor de violéncia e violacdo a direitos humanos, de forma que sua
atuagao nao cumpre com os paradigmas formais democraticos.

Ja no terceiro subcapitulo se passa ao estudo da politica criminal e das
politicas publicas. Além da analise do aporte tedrico, estuda-se também os dois
Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria produzidos pelo CNPCPC que
fundamentam uma possibilidade mais concreta de que o indulto possa ser
compreendido a partir do prisma de politica publica, de maneira a atingir a fungéo
criminoldgica de redutor de danos e violéncia do funcionamento do sistema penal.

Por fim, no quarto subcapitulo, realiza-se uma analise histérico-normativa
brasileira, que tem como funcdo servir de base légica fundamental para a
compreender como o instituto do indulto foi previsto nas Constitui¢ées, nos Cddigos
Penais, nos Cddigos de Processos Penais e nas Leis de Execugdes Criminais até
sua estrutura juridica atual, bem como apontar a influéncia de circunstancias
historicas e sociais que consolidaram sua competéncia no Poder Executivo e
delimitaram seu alcance.

No segundo capitulo, cerne deste trabalho, realiza-se uma analise detalhada
dos decretos de indultos que foram concedidos a partir da Constituicdo Federal de
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1988, dividindo-se este capitulo em seis subcapitulos a partir de determinadas
categorizagoes.

O primeiro subcapitulo consiste na explicagdo metodoldgica de como todos os
demais capitulos foram estruturados. Explica-se, assim, que os dados foram
coletados de maneira virtual por meio do acesso aos sitios eletrénicos da Camara
dos Deputados e do Planalto, identificando-se trinta e seis decretos de indulto como
material de pesquisa, bem como a forma que tais dados foram trabalhados por este
pesquisador a partir da elaboracido de tabelas que reunem informagdes de todos os
decretos identificados para que, com auxilio de recursos tecnolégicos, pudessem ser
categorizados e comparados.

O segundo subcapitulo trata das justificativas pelas quais os decretos de
indulto sdo concedidos, analisando-se comparativamente as formas pelas quais os
Presidentes da Republica legitimaram a utilizagdo da sua prerrogativa de concessao
do indulto, sendo que o principal fator pelo qual os decretos foram expedidos sao
datas comemorativas nacionais, principalmente o Natal que € uma celebracdo de
origem cristd que se relaciona diretamente com a ideia de perd&o.

No terceiro subcapitulo sao apresentadas as diversas hipoteses normativas
do indulto, a partir da citada analise de conteudo pelo método de descricao analitica
com analise categorial. Portanto, para cada categoria identificada foi criado um
subcapitulo terciario, resultando-se em dezenove subcapitulos terciarios que
analisam de forma detalhada e comparada a maneira como os critérios definidores
da concessao de cada categoria foi gerenciada pelos Presidentes da Republica nos
trinta e seis decretos de indulto analisados.

O quarto subcapitulo trata de uma condigdo bem especifica, ocorrida em
alguns decretos de indulto, chamada concess&o condicionada. A partir da analise do
indulto como politica publica, ndo se pode deixar de registrar que em algumas
edicoes dos decretos a concessao nao se completava com a decisdo que avaliava
as hipdteses de incidéncia, conforme as categorias estabelecidas no subcapitulo
trés. Neste caso, o aperfeicoamento do indulto apenas se completaria se o apenado
que o tivesse recebido cumprisse com novos requisitos estabelecidos no momento
da sentencga — nao ser processado ou condenado criminalmente —, cujo objetivo era
garantir a ndo reincidéncia. Desta feita, este estudo se justificou em virtude de que a
utilizagdo de uma concessao condicionada sem que juridicamente fosse impugnada

e, teoricamente, ajustada dentro das condi¢des normativas do nosso sistema, pode
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ser parametro para o estabelecimento de futuros decretos de indulto, assim,
necessitando que esta forma de concessao seja compreendida por este estudo.

O quinto subcapitulo apresenta, também, condi¢gdes que sdo exigidas para
que o indulto seja concedido, contudo de uma forma genérica sem vinculagdo com
uma ou outra categoria especifica identificada no subcapitulo trés. Os requisitos
avaliados neste subcapitulo sdo de ordem comportamental, portanto, aplicaveis em
carater geral a todas as hipdteses de incidéncia do indulto, exceto para casos em
que os decretos apontaram a excepcionalidade e foram tratados de forma detalhada
nesta pesquisa.

Por fim, o sexto subcapitulo trata de situagbes que impedem a concessao do
indulto e suas excepcionalidades. Em termos gerais, a propria Constituicdo Federal
traz um rol taxativo de alguns crimes em que o indulto n&do pode ser concedido —
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, tortura e crimes hediondos
— e o Presidente da Republica, dentro da sua prerrogativa de conceder o indulto,
ainda pode elencar outros crimes que entender serem incompativeis com a
concessao do perdao da pena ao condenado. Além da discriminacdo em relagao a
determinados crimes que ndo podem ser objeto de indulto, considera-se possivel
que outros fatores sejam eleitos como forma de impedimento na concessédo de
indulto, como, por exemplo, a auséncia de reparagédo de danos a vitima, ja utilizado
por alguns decretos de indulto para tal finalidade.

O Programa de P6s-Graduagao em Direito (PPGD) da Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas (PUC-Campinas), ao qual o discente esta vinculado, tem
como area de concentragao “Direitos Humanos e Desenvolvimento Social” que visa
apresentar uma visao critica dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, na
perspectiva de sua formulacdo normativa, de sua delimitagdo interpretativa do
ambito de protecdo e de sua analise de legitimidade, bem como debater
especificamente o direito humano ao desenvolvimento em suas implicacboes
econdmicas e sociais para os Estados e as dificuldades da sua aplicacao.

Nesse contexto, o presente trabalho se adequa a area de concentragao tendo
em vista que trata, em ultima analise, da necessaria protecao dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, visando a
construgdo de uma forma juridica para corroborar com a garantia desses direitos e,

consequentemente, atingir o desenvolvimento de toda a comunidade.
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Em razado da multidisciplinaridade abarcada na referida area de concentracéo
do PPGD, esta é dividida em duas linhas de pesquisa. A linha que este projeto esta
vinculado € “Direitos Humanos e Politicas Publicas” que debate especificamente
formas de efetivagao de direitos humanos por meio do estudo de politicas publicas,
ligadas diretamente com a modificagao da realidade.

Nesse sentido, reconhece-se que as agdes governamentais podem acentuar
ou minimizar a verticalidade das estruturas sociais (“estratificagdo”); manter ou
diminuir o status quo da classe dominante; criar, manter ou reduzir desigualdades
sociais; gerar, manter ou minimizar exclusdes sociais; impossibilitar ou possibilitar a
igualdade de oportunidades e a valorizagao do respeito ao ser humano.

Esta pesquisa analisa essas agdes governamentais na area criminal —
especificamente os decretos de indulto —, sob a d6tica do combate a estrutura do
carcere, que possibilita a superlotacdo e a violagdo sistémica de direitos
fundamentais e direitos humanos da populacao prisional, mas que também pode ser
instrumento para minimizar o problema e os danos causados pelo sistema penal a
depender do conteudo das decisdes tomadas.

Os professores e alunos do Programa que integram a linha de pesquisa
“Direitos Humanos e Politicas Publicas” também fazem parte do grupo de pesquisa
"Direito e Realidade Social" (CNPg/PUC-Campinas), de forma que a discusséao
acerca da realidade social que nido é refletida na maioria das vezes nos estudos
juridicos-dogmaticos € essencial para este estudo em raz&o do inicio desta pesquisa
se dar a partir da observacao da realidade social tanto carceraria quanto aquela que
permeia as instituicdes que atuam no direito penal — Policia, Ministério Publico e
Judiciario — que s&o ignoradas por estas mesmas instituicAo no momento da

aplicagao do direito.
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CAPITULO 1. UMA ANALISE GERAL DO INDULTO NO CAMPO CIENTIFICO,
POLITICO E HISTORICO-NORMATIVO

1.1. Fundamentos dogmaticos, criminolégicos e politico criminais para a

compreensao do indulto

1.1.1 O indulto em sua perspectiva dogmatica

O indulto é uma das trés espécies existentes dentro do género perdao,
cleméncia ou graga (/ato sensu), em conjunto com a anistia e a graga (stricto sensu),
possibilitando que as penas aplicadas em processos judiciais criminais sejam
perdoadas em carater coletivo, de forma completa ou parcial'”, sem que efeitos
secundarios da pena sejam afastados’®.

Apesar de todos serem espécies de perdao, o indulto ndo se confunde com a
graga e a anistia.

A graca (stricto senso) é o perddo de crimes concedido pelo Presidente da
Republica de forma direcionada a um individuo determinado’, ou seja, € uma
cleméncia individual que pode ser chamada de indulto individual?®®. Dessa forma, a
principal diferenga do indulto e da graga € a quantidade de pessoas que serao
perdoadas, mas em ambas se perdoa a pessoa que cometeu um crime.

A anistia, por sua vez, é o perddo do préprio crime, que em regra sdo de
causa politica, militar ou eleitoral?!, independentemente de quantas pessoas seréo
atingidas com a sua concessao. A concessao se da de forma retroativa (ex tunc),
podendo ser parcial ou geral, cuja competéncia é do Congresso Nacional??. Os
beneficiados, em razdo do perdao do fato criminoso, tém todos os efeitos criminais

cessados, inclusive a reincidéncia, podendo ser aplicada independentemente de ter

17 Chamada também de comutacéo de penas.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 631, de 24 de abril de 2019. Terceira Secao.
Brasilia, DF. “O indulto extingue os efeitos primarios da condenacéo (pretenséo executéria), mas nao
atinge os efeitos secundarios, penais ou extrapenais”.

19 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 20. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 882.

20 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal: parte geral — de nogdes preliminares a
prescricao. 4. ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 230.

21 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 20. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 881.

22 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal: parte geral — de nogdes preliminares a
prescricdo. 4. ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. P. 229.
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condenacgao transitada em julgada e, até mesmo, impedindo a instauragdo de
processos criminais que apure tal crime anistiado?3.

Apesar de ndo haver divergéncias entre os comentadores acerca do indulto,
vale destacar que as definicdes sobre este instituto devem ser avaliadas de forma
conjunta para a sua construgao conceitual.

Barbosa entende que o indulto é parte da cleméncia ou misericordia que
emana do chefe de estado, seja em um sistema monarquico ou republicano, que
extingue integralmente a pena ou a reduz, sendo seus fundamentos tanto a
reconciliacdo do “homem com a sua origem divina” quanto uma politica criminal, cuja
finalidade é flexibilizar o rigor legislativo de acordo com o0 momento que determinada
sociedade vivencia e transmitir um valor positivo ao criminoso na espera por uma
resposta de “recuperagao”?.

Nunes pondera que o indulto é o perdao total ou parcial concedido pelo chefe
de Executivo, com objetivo de beneficiar condenados por pratica de crimes comuns,
sendo apenas uma expectativa de direito do condenado, pois depende sempre de
homologacgédo da autoridade judiciaria para que a pena seja extinta?>.

Bitencourt destaca que o indulto, de forma geral, pode ser entendido como
uma espécie de “cleméncia soberana”, e de forma especifica € o perdao total ou
parcial da pena a um grupo indeterminado de condenados, fundamentado na
necessidade de atenuar as sangdes penais que sao rigorosas e desproporcionais ao
crime praticado, porém so6 aplicavel aos presos por determinados tipos de crimes e
determinadas quantidades de pena, que sao escolhidas no momento da
concessao?d.

Costa Junior expde que o indulto é uma causa extintiva de punibilidade
quando perdoa completamente a pena ou pode ser instrumento redutor de penas,
derivado da “cleméncia soberana (indulgentia principis)” e tendo por fundamento o
principio da equidade com a finalidade de amenizar a “aspereza da Justica” quando
houver circunstancias politicas, sociais ou econbmicas que fizerem a pena perder o

viés do valor justica da aplicabilidade da norma. A natureza desse instituto é de

23 FRAGOSO, Heleno Claudio; FRAGOSO, Fernando (rev.). Licoes de Direito Penal: a nova parte
geral. 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 418-419.

24 BARBOSA, Licinio. Do indulto — um gesto de cleméncia no direito penal. Revista Da Faculdade de
Direito da UFG, v. 2 n. 2, p. 273-288, 1978.

25 NUNES, Adeildo. Indulto de Natal. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto
Alegre, v. 11, n. 64, p. 14-21., fev./mar. 2015.

26 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 20. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 881-882
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carater coletivo por abranger um grupo de condenados a partir de critérios subjetivos
e objetivos escolhidos pelo chefe do executivo?’.

Fragoso aponta que o indulto € uma das formas de “indulgéncia soberana”,
que também pode ser chamada genericamente de “graga”, sendo um beneficio
concedido pelo chefe do Executivo que extingue a pena dos autores de crimes ou
condenados pelo Judiciario a partir de “conveniéncias politicas ou espirito de
humanidade”, tendo por principal caracteristica o seu carater coletivo.®

Leal indica que objetivo do indulto seria evitar que a superpopulagao
carceraria seja agravada, considerando-se, assim, uma “politica penal humanistica e
de reinsercgao social do preso™.

Marques explica que o indulto é um instituto de carater geral, utilizado como
“politica penitenciaria” orientada pelo aspecto pragmatico da “conveniéncia’,
portanto, pode excluir a pena ou reduzi-la, todavia, sdo mantidos os efeitos
secundarios da condenacao penal e os efeitos civis3°.

Por fim, Ferreira aponta que na doutrina estrangeira também ha variacdo da
terminologia utilizada, sendo encontrado tanto as expressdes de cleméncia, graga e
perdao para designar o género e os termos anistia, graga e indulto para nomear as
espécies de institutos juridicos existentes neste referido género, analisando para
tanto a doutrina portuguesa, francesa, alema3, italiana e anglo-saxonica3’.

Kant, um dos maiores pensadores e expoentes do movimento iluminista,
criticava a utilizagdo da figura do indulto, pois, para ele, o perdao total da pena ou
sua atenuacgao, que tem por fundamento a demonstragcao de poder e grandeza do
soberano, tem como natureza juridica um direito do soberano e ndo do condenado,
de forma que sé poderia ser concedido a autores de crimes de lesa majestade

(crimen laesae maiestatis) que nao implicassem em perigo a seguranga do povo,

27 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal: parte geral — de nogdes preliminares a
prescricdo. 4. ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 229-230.

28 FRAGOSO, Heleno Claudio; FRAGOSO, Fernando (rev.). Ligoes de Direito Penal: a nova parte
geral. 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 418-420.

29 LEAL, Joao José. Curso de Direito Penal. Editora da FURB: Porto Alegre, 1991. p. 520-521.

30 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal: volume lll. 1.ed. atual. Campinas:
Millennium, 1999. p. 535-542.

31 FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Indulto e sistema penal: limites, finalidades e propostas. 2011.
182 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Curso de Direito, Centro de Ciéncias Sociais, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011. p. 17.
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afastando-se essa possibilidade aos crimes entre os “suditos” por se caracterizar
uma injustica pela impunidade que causa®*

Beccaria, também pertencente ao movimento iluminista, entendia que “as
gragas” (indulto, graca e anistia) seriam representagdées da virtude da cleméncia.
Todavia, analisando isso do ponto de vista publico, a considerava “nefasta”, como
um verdadeiro ato de impunidade, pois a legislagdo deveria ser perfeita a ponto de
que o legislador estipulasse penas brandas e os julgadores analisassem os
processos de forma rapida e regular, tornando-se desnecessario o perdao de forma
arbitraria pelo Poder Executivo. Mas conhecendo a realidade do sistema penal da
época, inclusive tendo vivido experiéncia de ser preso, considerava que as leis eram
absurdas e as condenacgdes cruéis, portanto, ainda ndo se poderia abrir méo do
perdaos3,

Para além da conceituacado e das criticas ao indulto, importante compreender
outros aspectos deste instrumento. Destaca-se que os decretos de indulto tém uma
caracteristica peculiar de nao revogabilidade dos decretos anteriores, de forma que
todos estédo em vigor, coexistindo34. Isso porque os decretos tratam de uma situagdo
juridica que tem seu aperfeicoamento até a data base estabelecida pelo decreto, ou
seja, funcionam sempre de forma retroativa (caracteristica de um ato juridico ex
nunc) e sem que haja conflito de periodicidade entre eles.

A tramitacdo para a elaboracdo de um decreto de indulto inicia-se com a
elaboragcdo de uma proposta de decreto, chamada de minuta, pelo CNPCP, 6rgéo
criado pela Lei n° 7.210/1984 nos seus artigos 62 e 6435,

Importante ressaltar que o CNPCP é composto por treze membros 36,
professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal Penitenciario

ou ciéncias correlatas, que sao designados pelo Ministro da Justi¢ga, tendo o seu

32 KANT, Immanuel; KOSBIAU, Diego (Rev.). A metafisica dos costumes. Petrépolis, RJ: Vozes,
2013. 319 p. (Pensamento humano). p. 143

33 BECARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di. Dos delitos e das penas. Traducgdo de J. Cretella Jr. E
Agnes Cretella. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 117-118.

34 NUNES, Adeildo. Indulto de Natal. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto
Alegre, v. 11, n. 64, p. 14-21., fev./mar. 2015.

35 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo
Penal. Brasilia, DF, 1984. DOU de 13.7.1984

36 Apds a ruptura democratica em 2016 que resultou no impeachment da Presidente Dilma Rousseff,
o Ministro de Justica, Alexandre de Moraes, nomeado pelo Presidente interino Michel Temer,
determinou a ampliagdo para vinte e seis membros no CNPCP, que se manteve até os dias de hoje,
com a finalidade de alcancar maioria de votos para realizagdo de uma politica restritiva em relagao
aos indultos, o que impulsionou que o Presidente do Conselho e outros seis membros renunciassem
o cargo. Cf. CHAGAS, Paulo Victor; BRITO, Débora. Integrantes do conselho de politica
penitenciaria pedem renuncia coletiva. AgénciaBrasil, Brasilia, 25 jan. 2017
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mandato duracdo de dois anos com renovagéo anual de um terco dos membros®’,
distribuido o Conselho em um Presidente — escolhido pelo Ministro da Justi¢ca —, dois
Vice-presidentes e o Plenario®.

Para a elaboracdo da minuta, o CNPCP analisa propostas de entidades e
organizagdes, governamentais ou ndo, como, por exemplo, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e a Pastoral Carceraria, bem como leva em consideragao a
discussao realizada em audiéncias publicas ou participagbes diretas de cidad&dos®.

Depois de pronta, a referida minuta é enviada para o Ministro da Justica e da
Seguranga Publica que, eventualmente apds parecer técnico de outros 6rgaos que
entenda cabivel, a enviara ao Presidente da Republica, que podera consultar seus
Ministros ou, sem qualquer vinculagcédo anterior aos pareceres, podera alterar o texto
da minuta ou manté-lo, fazendo assim com que o decreto seja editado e publicado,
ou, entao, rejeita-la, caso em que ndo ha expedicido de decreto de indulto®.

A data da edicdo e publicagcdo corresponde ao dia em que o decreto é
disponibilizado no Diario Oficial, sendo geralmente anterior e ndo coincidindo com a
data base que ¢é assinalada no documento.

A data base, por sua vez, corresponde ao dia do ano escolhido pelo
Presidente da Republica para que se verifique retroativamente o cumprimento das
condigcbes para a contemplacdo de determinado caso com um decreto indulto
expedido.

Contudo, a analise dogmatica do indulto, que compreende seu conceito e

forma juridica, ndo é suficiente para compreendé-lo.

1.1.2. Bases criminolégicas para a compreensao do indulto

Batista aponta um fator imprescindivel para a leitura das condutas criminosas

e os assuntos a elas associadas — o crime esta diretamente relacionado a uma

37 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo
Penal. Brasilia, DF, 1984. DOU de 13.7.1984.

38 BRASIL. Presidéncia da Republica. Portaria n° 1.107, de 5 de julho de 2008. Regimento Interno do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Brasilia, DF, 2008. DOU de 6.6.2008.

39 MACHADO, Bruno Amaral; ALVES, Reinaldo Rossano. Comunidades epistémicas e a produgao
dos decretos de indulto no Brasil. Revista Opinidao Juridica, Fortaleza, v. 15, n. 21, p. 50-76, 2017.
P. 58-59.

40 MACHADO, Bruno Amaral; ALVES, Reinaldo Rossano. Comunidades epistémicas e a produgao
dos decretos de indulto no Brasil. Revista Opinidao Juridica, Fortaleza, v. 15, n. 21, p. 50-76, 2017.
P. 58-59.
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questdo de poder e organizagdo das classes sociais, de forma que tanto a
Criminologia quanto as politicas criminais surgem como ferramentas fundamentais
para a compreenséo do crime e da punigédo*'.

No mesmo sentido, Kirccheimer e Rusche ponderam que os sistemas de
producdo concebem punicdes que correspondem com suas relacdes de producgao,
portanto, o sistema penal é estritamente relacionado com o sistema de produg&o?*?,
e, neste caso, o sistema penal moderno relaciona-se com o sistema capitalista.

Logo, a compreensdo meramente dogmatica ignora a analise da realidade
social, deixando de compreender questdes ligadas diretamente ao funcionamento do
sistema penal e das estruturas sociais. Por essa razao, para compreender o indulto,
fundamental entender a atuacdo do sistema penal, a partir dos conhecimentos da
Criminologia e da Politica Criminal.

Lola Aniyar de Castro define que a Criminologia contempla os fenbmenos
comportamentais e psicossociais do delinquente e das vitimas que nao fazem parte
do conteudo juridico e, também, a utilizacdo de instrumentos metodoldgicos da
sociologia, historia, filosofia, antropologia cultural e politica para a compreenséo do
delito e dos processos da elaboragao norma delitiva — social e formal*3.

Em outras palavras, pode-se dizer que Criminologia € o estudo que explica as
normas criminais; os meios pelos quais a sociedade enfrenta o crime e atos
desviantes, seja formal ou informalmente; e as pessoas envolvidas no fenémeno
criminal — autores e vitimas**.

O desenvolvimento histérico da Criminologia levou a uma acumulagéo de
discursos, nem sempre lineares ou evolutivos, mas com maior permanéncia do
positivismo*®. Nesse sentido, diversos estudiosos criaram teorias para tentar explicar
o delito, o delinquente, a vitima e/ou o controle social, resultando na formulacédo de
escolas de pensamentos — classica, positivista e sociolégicas —, sendo necessaria
uma breve analise delas para uma melhor compreensdo dos pensamentos da

Criminologia Critica que seréo utilizados.

41 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2011. P. 23.

42 KIRCHHEIMER, Otto; RUSCHE, Georg. Punicdo e Estrutura Social. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2004. P. 20

43 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagao social. Tradugdo de Ester Kosovski. 1. Ed. Rio
de Janeiro: Editora Forense, 1983. P. 52-53.

“SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. P. 35.

45 BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2011. P. 17.
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A escola classica floresceu logo no inicio do desenvolvimento capitalista e do
sistema penal moderno, estando diretamente relacionada com o estabelecimento de
limites na atuacao estatal.

Enquanto na antiguidade a prisdo era uma pena-meio, apenas para custodiar
o individuo até que a pena fosse aplicada — em geral, pena de morte, corporais ou
infamantes —, apds o desenvolvimento do capitalismo a prisdo passa a ser uma
pena-fim*, ou seja, a custddia do individuo com a perda da sua liberdade passa a
ser a propria punigao.

A conquista gradual de espaco pela burguesia, que tinha como objetivo o
monopolio legislativo e judicial para o combate de delitos contra a propriedade,
possibilitou que houvesse uma mudanga gradual e profunda no fim do século XVI
que, além de transformar a prisdo em pena, permitia a exploragdo da forga de
trabalho dos prisioneiros, refletindo-se os valores sociais do, entdo, novo sistema
econdmico que estava se desenvolvendo, com o reconhecimento do “valor potencial
da massa de material humano completamente a disposigdo das autoridades™’.

Melossi e Pavarini apontam que o capital fabricou seu préprio proletariado, de
maneira a garantir as melhores condi¢cdes para a extracdo da mais-valia a partir da
valorizacao dos individuos produtivos*®, realizada por meio das casas de corregéo —
juncdo das casas de assisténcia aos pobres, das casas de trabalho e das
instituicbes penais — que tinham como fim transformar as pessoas indesejaveis em
pessoas uteis por meio da introjecdo de habitos de servigos industriais para
participarem do mercado de trabalho.

Nesse contexto, pensadores iluministas, ligados a classe burguesa,
desenvolveram teorias para estabelecer limites ao poder punitivo do Estado.

E Cesare Bonesana, conhecido também como marqués de Beccaria, o

representante mais eloquente na racionalizacdo do funcionamento do sistema de

46 SHECAIRA, Sérgio Salomao; JUNIOR, Alceu Corréa. Teorias da Pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002.P. 35

47 KIRCHHEIMER, Otto; RUSCHE, Georg. Punicdo e Estrutura Social. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2004. P. 32-33 e 43.

48 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema penitenciario
(séculos XVI — XIX). Rio de Janeiro: Revan, 2006. P. 47

4 KIRCHHEIMER, Otto; RUSCHE, Georg. Punicdo e Estrutura Social. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2004. P. 80.
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justica criminal de sua época, que conjuga em sua obra Dos delitos e das penas o
pensamento de varios autores iluministas®0.

Em seu livro de 1764, Beccaria defende que o poder punitivo ndo é sé
legitimo como também deve ser inevitavel punir quem infringe a lei, no entanto, para
nao se transformar em abuso se faz necessario o equilibrio entre a seguranca
publica e a conservacao dos direitos de liberdades dos suditos. Desta feita, entende
que ha principios que devem reger o direito penal, como o da fixagdo do delito e da
sua respectiva pena em lei escrita feita pelo legislador, a separagcédo dos poderes, a
publicidade dos julgamentos, das provas e das acusagdes, a nao utilizagdo de
tortura, a proporcionalidade da pena ao delito, a ndo utilizacdo da pena de morte, a
aplicagéo excepcional do confisco e das penas infamantes®’.

Assim, conclui-se que a escola classica ndo estudava, propriamente, as
questdes sociais ligadas as causas e efeitos da criminalidade e da punigdo, mas sim
a concepcao dogmatica do crime. Ao mesmo tempo em que legitimava o poder
punitivo, ao defender que a pena seria necessaria para repara¢cao do mal causado,
reconhecia que qualquer pessoa — independentemente da classe social — poderia
ser alvo de um processo criminal e de sancgdes pelo cometimento de um delito,
razao pela qual o poder de punir do Estado ndo poderia ser ilimitado.

A protecdo do individuo do processo criminal era uma garantia da
racionalizac&o da lei penal na atuagao do Poder Judiciario para proteger a burguesia
do governo absolutista®?.

No fim do século XIX e inicio do século XX, a expansao da ciéncia em
oposigao a fé impulsionou a busca pela autonomia cientifica da Criminologia a partir
da utilizagdo de métodos mais rigorosos, construidos a partir da perspectiva da
psicologia do positivismo naturalista % , desenvolvendo-se, assim, a Escola
Positivista, que busca compreender as “causas” do crime a partir do enfoque no

comportamento e caracteristicas dos criminosos e nao criminosos, além de

50 ANITUA, Gabriel Ignéacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Traducdo Sérgio Lamarao.
Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008, colecdo Pensamento Criminolégico n.
15. P. 132-135 e 160.

51 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Edicdo eletronica: Ed. Ridendo Castigat Mores,
1764. P. 28-29, 46, 53, 62, 85, 91, 104-105, 107, 113, 123

52 KIRCHHEIMER, Otto; RUSCHE, Georg. Punicdo e Estrutura Social. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2004. P. 197-199.

53 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 4. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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desenvolver o conceito de pena como forma de defesa social proposta pela escola
classica®.

Lombroso escreve o seu mais famoso livro “O homem delinquente”, publicado
em 1876, a partir do estudo de criminosos condenados, vivos e mortos, com
medicdo do tamanho da mandibula, conformacdo do cérebro, estrutura dssea e
hereditariedade bioldgica. Apoiando-se nos estudos de Darwin, forma-se a premissa
de que na natureza existem comportamentos ‘delitivos’ (mortes e canibalismo) entre
‘organismos inferiores’ (plantas e animais ndo humanos), da mesma forma como
acontece com os seres humanos, portanto, o delito seria natural. Defende, ainda,
que o sujeito delinquente apresenta tendéncias a determinados tragos fisicos,
comportamentos ou sentimentos®, sendo que a manifestacdo de uns ou outros &
mais intensa a depender do tipo de criminoso, divididos em envenadores,
pederastas, estupradores, ladrbes, estelionatarios, assassinos, ociosos e
vagabundos, delinquentes geniais e delinquentes cientificos. Neste caso, o
criminoso apresentaria caracteristicas fisicas e psicossociais geneticamente
determinadas, fazendo desta pessoa ‘atavica’ (anormal, inferior) um ser
naturalmente mal, com tendéncia ao cometimento de crimes®6.

Assim, na Escola Positivista o objeto de estudo passa a ser o sujeito
criminoso, visando criar classificagdes de ‘tipos de criminosos, o que foi feito a partir
da analise de pessoas presas®’.

Isso permitiu a construgdo de um discurso de combate cientifico ao crime e
legitimou o sistema de justica criminal por ser entendido como uUnica forma de defesa
dos cidad&dos normais dos cidadaos perigosos®®, porém, construido a partir de ideias

higienistas que direcionaram a governabilidade das populagbes pela perspectiva

54 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugéo a sociologia do
direito penal. Tradugéo Juarez Cirino dos Santos. 3. Ed. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de
Criminologia, 2002, Colegdo Pensamento Criminolégico. P. 39-43.

% Como sentimentos, aparecem a insensibilidade a dor e a sentimentos afetivos, especialmente
compaixao; a ‘deméncia moral’, apresentando sentimentos de codlera, vinganga, ciumes, crueldade,
preguica, impulsividade ou vaidade. Quanto a comportamentos, podem ser a realizagéo de tatuagens,
o alcoolismo, a jogatina, o uso de mentiras, a busca e a demonstragdo de obscenidades, o
canhotismo ou a fala com uso de girias. Além disso, a inteligéncia dos criminosos seria, em média,
inferior em relagdo a inteligéncia das pessoas ndo criminosas.

5% LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Tradugcdo de Sebastido José Roque. Sdo Paulo:
icone editora, 2007, colegdo fundamentos de direito.

57 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Tradugdo Sérgio Lamaréo.
Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008, colecdo Pensamento Criminolégico n.
15. P. 304-305.

58 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao paradigma da reagdo social:
mudanga e permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéncia e no senso comum. Sequéncia:
estudos juridicos e politicos, Floriandépolis, v. 16, n. 30, p. 24-36, 1995. P. 26.
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biopolitica de seres humanos normais e anormais, sendo que para estes aplica-se
tratamentos para reabilitagdo dos recuperaveis e neutralizagéo dos irrecuperaveis®®.

Assim, as teorizagdes propostas pela Escola Positivista sdo baseadas em
justificativas racistas e ndo-igualitarias, levando em consideragao que os seres tidos
como inferiores eram aqueles que apresentavam caracteristicas fisicas nao
padronizadas como ‘normais’ para o pensamento europeu. Tais ideais ‘cientificos’
coincidiam com a era do imperialismo, o qual buscava difundir a economia capitalista
para todo o planeta a partir da conquista de terras néo europeias®, sustentadas pelo
ideal civilizatério colonizador, que pretendia expandir e legitimar o poder punitivo
para o controle do proletariado, a incorporagcao dos paises periféricos no processo
de acumulagao capitalista e a escravizagdo de povos ‘inferiores’, validando-se o
genocidio e a eliminagéo de pessoas®.

A grande falha cientifica nos estudos da Escola Positivista reside no fato de
que € tida como neutra, todavia, as variaveis que sao levadas em conta para a
formulacdo do estudo fazem parte de uma selegcdo subjetiva do observador,
representando, assim, a sua ideologia implicita no resultado da investigagao.
Ignoram-se diversos outros fatores interconectados de uma realidade enorme e
complexa, ndo sendo possivel afastar a situagado historica e socioecondmica que
tanto o delinquente quanto o observador estao inseridos, de forma que o positivismo
aceita a forma como o mundo esta ordenado como a unica realidade que pode
existir, lutando pela modificacdo do criminoso sem estabelecer qualquer critica a lei
penal que é imposta®?.

A vista disso, o positivismo age como um instrumento funcional para o
sistema de justiga criminal ao legitima-lo por desempenhar de forma direta e
imediata a busca por uma justificativa para a atuagdo da politica criminal oficial —
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marginalizando cientificamente os estratos socialmente inferiores e permitindo a
reproducéo de desigualdades e estereotipos para o seu controle3,

E no século XX, a partir dos anos de 1930, que ocorre a “virada socioldgica”.
A Criminologia se torna uma tentativa de superagédo das teorias patoldgicas — da
biologia e psicologia —, desenvolvendo-se principalmente nos Estados Unidos,
podendo ser de matriz liberal (construidas a partir do pensamento liberal burgués)
ou de matrizes criticas (em parte constituida pelo pensamento de inspiragéo
marxista)®4, denominadas de Escolas Socioldgicas.

A principal caracteristica que une todas as teorias sociolégicas € o fato de se
oporem radicalmente a forma como a questao criminal estava sendo trabalhada na
Europa que foi subsidio para a ascensao de ideologias que promoveram o genocidio
durante as Guerras Mundiais®®.

Existem diversas teorias reunidas dentro da classificagdo Escolas
Sociolégicas — a ecologia criminal (ou escola de Chicago), a associagao diferencial,
a anomia, a subcultura delinquente, o labelling approach e as criticas —, sendo que
as quatro primeiras podem ser divididas em teorias do consenso e as duas ultimas
em teorias do conflito.

Apesar das diferengas em suas investigagcdes — a ecologia criminal que busca
na organizagao das cidades compreender o crime; a ideia da associagao diferencial
de que o crime é aprendido por meio do contato com pessoas que o praticam; a
premissa da teoria da anomia de que a falta ou enfraquecimento das regras provoca
o crime; a proposta da subcultura delinquente de que o crime € a manifestacdo de
irresignacao de grupos sociais que estdo a margem da sociedade — as teorias do
consenso partem do pressuposto de que as instituicdes funcionam perfeitamente,
tendo em vista que as pessoas que formam determinada sociedade apresentam
objetivos comuns a todos e, portanto, aceitam e compartiiham as regras sociais

dominantes e as regras legais vigentes®®.

63 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao paradigma da reagdo social:
mudanga e permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéncia e no senso comum. Sequéncia:
estudos juridicos e politicos, Florianépolis, v. 16, n. 30, p. 24-36, 1995. P. 34-35.
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Criminologia, 2002, Cole¢ao Pensamento Criminoldgico. P. 29-30 e 47.
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Contudo a unicidade de valores no campo criminal € construida
principalmente a partir do ‘medo do crime’, o qual & instrumento politico para
reafirmacdo de valores dominantes de base conservadora que disseminam e
legitimam o autoritarismo, a violéncia e arbitrariedades estatais, permitindo,
inclusive, tanto a redugdo ou violagdo de garantias de liberdade individual para
manutencao da coesao social quanto a transformacao da criminalidade em substrato
de comercializag&o®”.

As teorias do conflito, por sua vez, afloram dos estudos a partir dos anos
1950, realizados nos Estados Unidos e na Europa, e partem do principio de que o
conflito existe na sociedade, de forma que os valores dominantes nao sao atingidos
a partir da imposigéo de forga e coercitividade de alguns grupos sobre outros para o
exercicio do dominio, com o intuito de formar uma estabilidade social®®.

Assim, embora as teorias do consenso tenham se distanciado da causalidade
natural e bioantropoldgica, mantiveram a busca por uma explicagdo de causalidade
da criminalidade, de fundo social, sendo somente com as teorias do conflito que
esse paradigma é completamente rompido. A criminalidade passa a ser vista como
uma definitorial e, por conseguinte, a criminologia passa a questionar quem tem o
poder de definir o crime e quem esta sujeito a aplicacdo dessa definicdo (processos
de criminalizagao)®.

Nesse ponto, a ruptura modifica o objeto de estudo da criminologia do
criminoso para as instituicdes que criam e administram a criminalidade’®.

Muda-se do enfoque do criminoso para o da reagao social e, portanto, os
estudos vao se voltar a forma como as normas criminais sdo criadas e influenciarao
na criminalizagado de individuos e na perpetuacdo do papel delitivo por meio da
imposigao de rétulos’.

87 FURQUIM, Saulo Ramos. O rompimento da criminologia consensual-funcionalista diante da
necessidade de uma criminologia do conflito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 132, ano
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Logo, a norma penal também deixa de ser vista da perspectiva da defesa
social para ser entendida como defesa de determinados grupos e interesses’?.

O labelling approach parte, entdo, da ideia de que os conceitos de ‘conduta
desviada'”® e ‘reacdo social’’* sdo interdependentes para apontar que tanto o desvio
quanto a criminalidade séo etiquetas conferidas a alguns sujeitos por meio de
processos de definigdo e selegdo, sejam eles formais ou informais?®.

Nesse sentido, desconstréi-se o pensamento de que existem diferengas
ontoldgicas entre delinquentes e ndo delinquentes, e defende-se a relatividade do
delito, sendo que em determinado tempo e local uma conduta é considerada crime e
em outro n&o’®.

As perguntas anteriormente realizadas pela Criminologia — quem €& o
delinquente e como alguém se torna assim, quais circunstancias levam a
reincidéncia e como se exerce o controle sobre os criminosos — passam a ser
elaboradas pelo Labelling approach com outra perspectiva — quem define a conduta
delitiva e quais efeitos dessa definicdo sobre os individuos, quais circunstancias

levam a categorizagdo de alguém como delinquente e quem define quem?”.

72 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Tradugdo Sérgio Lamaréo.
Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008, colecdo Pensamento Criminolégico n.
15. P. 602.

73 Conduta desviada é um conceito construido pela Sociologia a partir das ideias de cultura e papéis
sociais. A cultura, conjunto compartilhado de simbolos, significados, crengas, valores e atitudes, é
introjetada no individuo por meio um continuo processo de socializagao realizado pelo aprendizado e
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dever social de ir as aulas e ministrar um conteudo especifico. Essas expectativas que fazem parte
dos papéis sociais podem adquirir autoridade e se transformarem em normas sociais, que podem ser
ou ndo ser uma lei. Cf. CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reag¢ao social. Traducao de Ester
Kosovski. 1. Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1983. P. 10-11.

74 A reacgdo social é a resposta a uma conduta desviada, que pode ser de tolerancia, aprovagéo ou
reprovagéo, dada por um grupo ou por uma audiéncia social, sendo que tal resposta é diversificada a
depender do grupo que esta reagindo (a chamada jurisdigdo do desvio pode ser geral, abarcando um
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grupos religiosos, sindicais, etc.). Mas é a partir da reagéo social negativa que os mecanismos de
controle social, formais ou informais, sdo postos em pratica para prevenir e reprimir o desvio. Cf.
CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagao social. Tradugio de Ester Kosovski. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1983. P. 14-15.
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Assim, surge a ideia de seletividade penal, ou agao seletiva, que seria um
filtro em que a ‘criminalidade latente’ passa para se transformar em ‘criminalidade
perseguida’, de forma que esta sera o substrato de construcdo de esteredtipos de
criminalidade’®.

Intrinsecamente ligada a seletividade penal, denuncia-se a questao da cifra
obscura ou delinquéncia oculta, a partir da analise estatistica do fendmeno
criminoso. Assim, a criminalidade pode ser classificada como real, aparente e legal.
A real é a quantidade efetiva de todos os crimes cometidos, a legal € aquela que
esta registrada nas estatisticas oficiais — casos em que ha condenacdo — e a
aparente é aquela que nao esta nas estatisticas oficiais, porém, € de conhecimento
dos 6rgéos de controle social — processos criminais em andamento, suspenso ou
extinto por causas legais ou circunstancias faticas. A diferenga, portanto, entre a
criminalidade real e a criminalidade aparente é formada por uma grande quantidade
de casos que nunca se tornardo de conhecimento dos érgéos de controle e, por
isso, chama-se de obscura ou oculta, podendo ser maior ou menor dependendo da
gravidade e da visibilidade que o crime tenha na sociedade’®.

E, relacionado com a delinquéncia oculta, aponta-se a criminalidade do
colarinho branco, caracteristico de sociedades de capitalismo avancado, que reflete
a estruturacao social pela nao investigagcao ou pela facilitagdo de que determinados
crimes (crimes de natureza econdmica ou de natureza juridico-formal) ou criminosos
(individuos pertencentes a estratos mais favorecidos) ndo sejam identificados,
selecionados ou pegos pelos 6rgéos de controle penal®,

Dessa forma, aqueles que sao selecionados passam a ser etiquetados, o que
desencadeia a producido de esteredtipos. O etiquetamento do “criminoso” torna o
individuo visivel ao marca-lo como diferente do grupo majoritario e o invisibiliza
perante o grupo social, ao fazé-lo perder suas caracteristicas individuais. Nesse
processo € possivel que o etiquetado passe a se ver como a sociedade o enxerga e
decida praticar condutas condizentes com a etiqueta que recebeu. Assim, o
esteredtipo é criado a partir do ciclo vicioso das forgas de controle que direcionarem
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seus esfor¢os na repressao de certos grupos que foram anteriormente etiquetados e
esses grupos agem com condutas cada vez mais desviantes pela hostilidade que se
estrutura a partir de tal situagdo, possibilitando-se, inclusive, a instauracdo de
carreiras criminais. As etiquetas acabam por contagiar o circulo de vivéncia da
pessoa taxada, fazendo com que amigos e familiares sejam socialmente vistos a
partir daquela etiqueta atribuida. Logo, o etiquetamento possibilitara que aqueles
que foram estigmatizados e, dessa forma excluidos do grupo social, busquem a
aceitacdo e apoio em pessoas com condi¢gdes semelhantes, formando-se assim
subculturas que poderao desenvolver ideologias e justificativas para a producao de
novos comportamentos desviantes®’.

Desse modo, ao contrario do discurso oficial da dogmatica penal, ndo existe
igualdade na apuragdo das condutas que sédo definidas como crime, mas sim uma
atuacao para o controle de determinadas pessoas ou grupos que fazem parte de
categorias desprivilegiadas e desfavorecidas pelo sistema politico, social e
econdmico®?.

Entretanto, o labelling approach, ao tratar as relagdes politicas de forma
independente da estrutura econdmica e suas relagdes de producdo e distribuicao,
acaba por impossibilitar a compreensdo das relagdbes de poder sobre os
criminosos®3.

Isso posto, nos anos sessenta, influenciada pela teoria marxista, surge a
teoria critica da Criminologia®+.

A criminologia critica, ainda que ndo seja um movimento de pensamentos
homogéneos, esta constituida como uma teoria econdmico-politica do desvio, a
partir de conceitos e hipoteses marxistas e trabalho de observacdo empirica. Isso
faz com que o enfoque seja das condigbes objetivas, estruturais e funcionais que
originam o desvio e vise entender os mecanismos sociais e institucionais que

formam a realidade social do crime — produgéo das normas (criminalizagao primaria),
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aplicacdo das normas pelos 6rgaos de investigagcao e judiciais (criminalizagéo
secundaria) e execugéo da pena ou das medidas de segurancga®.

Para Batista, ndo € possivel entender a questdo criminal sem que se
compreenda a luta de classes, porque ela estda por tras dos processos
criminalizatorios®®.

Ao tratar especificamente sobre o sistema penitenciario, Sa defende que este
nao pode ser pensado como um ‘caos’. Em sua perspectiva, ele ndo € cadtico, mas
sim programatico, tendo em vista que ndo ha nem caos de inorganizagao, ja que seu
surgimento ndo foi espontaneo, mas sim pensado e idealizado, nem caos de
desorganizagao, pois ndo houve nenhuma crise ou ruptura que o fez perder sua
l6gica e sua organizagao®’.

Wacquant ao analisar o sistema punitivo dos Estados Unidos (modelo
mundialmente seguido), verifica que o aprisionamento causa um empobrecimento
material no individuo ao romper os vinculos de trabalho e moradia, por vezes,
suspende ou suprime auxilios sociais que eventualmente receba, afetando a sua
familia e fragiliza as relagbes afetivas por serem completa ou parcialmente rompidas
(familiares e amigos).

Zaffaroni indica que o sistema penal é militarizador, de forma que estrutura a
sociedade a partir de uma disciplina verticalizada que interioriza nos individuos a
naturalizagédo da vigilancia e da violéncia, sendo que esta violéncia se transforma em
genocidio étnico ao ser seletivamente voltada a grupos especificos como negros,
indigenas®.

Davis, a partir da verificacdo da normalizagao social da prisdo, defende que
esta exerce uma fungdo ideoldgica, benéfica ao sistema capitalista por ser um
depdsito de indesejaveis, além de atuar de uma maneira que permite que toda a
comunidade nao se envolva na responsabilidade de pensar a origem dos seus

conflitos, especialmente o racismo, e a forma de soluciona-los. Além disso, a prisao
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afasta a reflexdo sobre os problemas que gera, como, por exemplo, a
desproporcionalidade entre presos pretos e bancos. Assim, a prisdo como
instrumento ideoldgico se tornou uma pega-chave na forma de pensar solugdes para
os conflitos, sem mesmo nos questionarmos se realmente precisava existir. Por isso,
conclui que as prisdes nao deveriam existir, contudo, a questdo mais imediata é
proporcionar que o maximo de pessoas presas sejam libertadas®.

Pires aponta que a racionalidade penal moderna se estrutura a partir do
pensamento hegeménico colonizador que naturaliza a forma normativa de puni¢cao
do direito penal (aquele que tem a conduta x deve ser punido com acgéao estatal y) e
que a prisdo é escolhida prioritariamente por ser uma pena aflitiva, uma resposta
l6gica ao crime que se sedimenta independentemente da vis&o politica de mundo®'.

Ifanger e Poggetto defendem que as reais finalidades do sistema penal, que
estdo ocultas do discurso oficial e dos textos legais, englobam a manutencédo do
status quo da classe dominante, o controle da classe dominada e opositores
politicos, o controle do mercado de trabalho, a prote¢do da propriedade privada, a
reproducao da criminalidade que gera lucro, a perpetuagdo de ideologias liberais
(meritocracia, igualdade formal e protecédo dos interesses gerais) e a reproducao das
desigualdades e exclusdes sociais®.

Diante das criticas apresentadas, parece evidente, tal qual asseverado por
Baratta, que o direito penal expressa contradicbes que nao sio passiveis de

solugdo® e, portanto, necessario se pensar em uma politica criminal ‘alternativa’ que
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atue nas estruturas das relagdes sociais de producdo, sem buscar substitutivos
penais, mas sim a promog¢ao de grandes remodelagdes sociais e institucionais que
possam desenvolver formas de vida comunitarias e civiimente alternativas as
relagbes sociais de produc¢do capitalista, quebrando os mitos penais da igualdade,
da ‘reeducacédo’ e da ‘reintegragao’, para transformar as reagbes individuais e
irracionais em consciéncia da prépria condicdo de classe e das contradi¢des da
sociedade por parte daquele que tem uma conduta desviada ® . Entretanto
reconhece-se que tal estratégia n&o pode ser feita a partir do direito, especialmente
das ferramentas disponibilizadas pelo direito penal.

Mas partindo do pressuposto de que pena € um ato politico beligerante do
Estado, a atuacao a partir do Direito, especialmente dos Direitos Humanos, s6 pode
se dar por uma teoria agnoéstica que pensa em estratégias politicas de reducao de
danos e redugao da violéncia das agéncias punitivas estatais como forma de
atuacéo ética, tedrica e instrumental®®.

Dessa forma, baseado em todo o pensamento Criminolégico apontado, é
possivel analisar o indulto como uma possivel estratégia de desencarceramento
dentro do proprio funcionamento do sistema e, como isso, possibilitar a interrupgao
da criminalizagdo secundaria e terciaria, ainda que nao seja uma solugao definitiva.

Consoante se demonstrou, o sistema penal € um instrumento seletivo de
punicdo que faz seus escolhidos dentre os mais vulneraveis e a pena de prisao,
manifestagdo mais evidente da sua atuagdo, somente tem o condao de estigmatizar
o sujeito e afasta-lo de seus familiares, amigos e todas as demais relagbes sociais
que mantinha em liberdade n&o produzindo, pois, nenhum efeito positivo, sendo
fundamental pensar em estratégias para evitar ou diminuir a sua ocorréncia.

Conquanto para que o indulto possa efetivamente ser utilizado como uma
estratégia de reducdo de danos que possa interromper 0Ss processos
criminalizatérios, € necessario que junto com a analise criminoldégica que
compreende o carcere como um problema, sejam utilizados mecanismos préprios

das politicas criminais para a concretizagado desse objetivo.

Minimalismos, abolicionismos e eficienticismos. Revista Sequéncia, n. 52, p. 163-182, jul. 2006. P.
172-173.

9 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e politica criminal alternativa. P. 15-17 e 20.

9% CARVALHO, Salo de. Criminologia, garantismo y teoria critica de los derechos humanos: ensayo
sobre el ejercicio de los poderes punitivos. Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales,
ano 1,n. 1, p. 149-177, jan./junho 2009. P. 173.
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1.1.3. Politicas criminais e a construgao de indulto enquanto politica publica

N&o ha, um conceito definitivo para politica criminal, ja que esta pode ser tao
geral quanto politicas de outras areas — social, econdmica, ocupacional, urbanistica,
entre outras®.

Batista, por sua vez, assinala que politica criminal seria um conjunto de
principios e recomendacgdes que serviriam de base para reformar ou transformar a
legislagcdo criminal e as normas dos érgados de sua aplicagdo, que poder&o ter um
carater sancionatorio (politica penal) ou ndo-sancionatério (politica alternativa), além
da énfase ocorrer quanto a instituicdo policial (politica de seguranga publica), a
instituicdo judicial (politica judiciaria) ou a instituigdo prisional (politica
penitenciaria)®’.

Santos e Calil promovem uma conexdo entre politica criminal e politica
publica ao identificar que ambas tratam da intervencdo do Estado na sociedade por
meio do aparato politico-estatal, sendo a politica criminal uma forma especifica de
politica publica, a qual busca estabelecer um ‘programa’ de Estado para o exercicio
do controle da criminalidade. Contudo apontam que a agenda (agenda setting) ainda
€ pautada por um movimento de ‘populismo penal’® que visa a produgédo de
recrudescimento punitivo (politica penal) ao invés de politicas de outras areas
(politicas alternativas)®.

Conforme as relagbes estatais e privadas foram se tornando mais intrincadas
com o desenvolvimento das sociedades, as intervencdes estatais se tornam cada
vez mais frequentes e os governos séao demandados para a tomada de multiplas

decisbes complexas. Dessa forma, a compreensio de que as decisdes politicas ndo

9% BARATTA, Alessandro. Defesa dos direitos humanos e politica criminal. Revista Discursos
Sediciosos: crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro, Instituto Carioca de Criminologia, v. 2, n. 3,
p. 57-69, jan./jun. 1997. P. 57-58.

97 BATISTA, Nilo. Introdugao critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 11.ed.,
2007, 136 p. P. 34-36.

%8 O populismo penal é um discurso voltado ao ‘povo’ ou as ‘massas’, utilizado como ferramenta
politica, cujo melhor ajuste se da na midia falada, tendo em vista que trabalha com bases emocionais,
nao-racionais, sem exigéncia de um envolvimento ativo dos cidadaos, a partir de opinides, falaciosas
ou maliciosas, que visam supostamente atender uma consciéncia coletiva ao propor agdes
governamentais de endurecimento na area do direito penal. Cf. GAZOTO, Luis Wanderley.
Justificativas do congresso nacional brasileiro ao rigor penal legislativo: o estabelecimento do
populismo penal no Brasil contemporaneo. Tese (Doutorado em Sociologia). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2010. P. 67-69.

9 CALIL, Mério Lucio Garcez; SANTOS, José Eduardo Lourengo dos. A formulagdo da agenda
politico-criminal com base no modelo de ciéncia conjunta do direito penal. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 1, 2018, p. 36-53. P. 41-44.
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podem ser feitas a partir de férmulas de solugdo rapida ou reducionistas, que nao
contemplam os problemas plurifacetados, atingem os estudos académicos de
diversas areas, inclusive o direito%.

Nesse contexto, os estudos académicos se aprofundaram na compreensao
da atividade de administracdo do poder publico e deram inicio a area de
conhecimento e disciplina académica chamada de politicas publicas, inicialmente
uma subarea da Ciéncia Politica. O pressuposto da disciplina € que tudo o que é
realizado pelo governo, em uma democracia estavel, pode ser tanto elaborado de
uma maneira cientifica quanto analisado por pesquisadores nao vinculados ao
governo. Além do mais, o estudo da politica é, a partir de entdo, expandido para o
estudo das instituicbes, como limitadoras da agdo humana, das organizagdes
sociais, como auxiliadoras da promogéao do bem comum em conjunto ao governo, ou
da compreensao do governo, a partir do questionamento de como e por que certas
acoes foram tomadas™0'.

Dentro desta perspectiva, é preciso pontuar que politica pode ser entendida
em trés dimensdes: polity, politics e policy(ies)%2.

A polity trata da dimenséao institucional da politica que estrutura as demais,
fundamentada em um ordenamento juridico que comanda conteudos de categoria
administrativa do Estado'®3. A partir dessa dimens&o institucional é possivel, entdo,
o estabelecimento da politics, que seria a dimenséo processual do jogo politico que
compreende o relacionamento, conflitivo ou cooperativo dos atores politicos, para o
alcance de seus interesses, e das policies, que tratam da dimensdo material da
politica, ou seja, ocupa-se de objetos concretos em que o Estado age para a solugao

de problemas ou satisfacdo de uma reivindicagdo social como resultado de uma

100 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos.
In: REIS, J.R.; LEAL, R. G.. (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos.
12ed.Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, v. 8, p. 2307-2333.

101 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma reviséo literaria. Revista Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n° 16, jul./dez. 2006, p. 20-45.

102 Utilizou-se de palavras na lingua inglesa em virtude de que, em primeiro lugar, ndo existe
diferenca dessas dimensodes na lingua portuguesa e estdo englobadas no mesmo termo — politica —
e, em segundo lugar, em virtude de os estudos da ciéncia politica ter se desenvolvido com maiores
avancgos nos Estados Unidos da América.

103 Como exemplo, integra a dimensdo da polity qual o sistema de governo foi adotado —
presidencialismo, parlamentarismo ou semipresidencialismo - e qual serd a organizacéo estrutural
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e quais atividades poderao exercer.
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polity e politics em funcionamento. Assim, essas trés dimensdes politicas estao
conectadas e estabelecem influéncia mitua uma sobre a outra’®4.

Easton, assevera a existéncia de um sistema, com elementos
interrelacionados, para o estudo da elaboragao e implementagao da politica (polity,
politics e policy), incentivando a criagcdo de uma Teoria Politica Geral. Assim, o
sistema politico precisa de insumos para funcionar — demandas e suporte — e, apds
o processamento de tais elementos, apresentara resultados — decisdes ou politicas
publicas (policies)'%.

Para o autor, as demandas sao feitas por pessoas ou grupos de pessoas,
podendo ser externas — feitas pelos membros da sociedade em geral a partir da
cultura em que estdo inseridos — ou internas — feitas pelos membros do sistema
politico, os atores politicos, criadas a partir da insatisfacdo nas suas relagdes
politicas06.

Entretanto, as demandas (demands) somente se tornarao problemas (issues),
e, portanto, serdo insumos processados pelo sistema politico, caso haja um suporte
(support), que pode se manifestar de forma aberta — pessoa ou um grupo de
pessoas declaram apoio a demanda, como, por exemplo, um candidato politico que
€ eleito para defender determinada demanda — ou de forma velada — agir por alguém
ou uma causa em razado de pensamentos predispostos em relagdo a tematica da
demanda. Por fim, o processamento das demandas com suporte no sistema politico
gera resultados — decisdes ou politicas publicas (policies) —, sendo que o sistema
politico & fortalecido quando esse resultado satisfaz, inteira ou parcialmente, as
demandas, bem como retroalimentam o sistema para um funcionamento ciclico no
qual tais resultados podem gerar novas demandas'®’.

Para Lasswell, que entende a politica publica como uma ponte de dialogo
entre cientistas sociais, governo e grupos de interesse'%8, a ciéncia politica se tornou

o estudo da influéncia — base comum de valores que sdo direcionamentos nas

104 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos.
In: REIS, J.R.; LEAL, R. G.. (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos.
1.ed. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, v. 8, p. 2307-2333.

105 EASTON, David. An approach to the analysis of political system. World Politics, v. 9, n. 3, abr.
1957, p. 383-400.

106 EASTON, David. An approach to the analysis of political system. World Politics, v. 9, n. 3, abr.
1957, p. 383-400.

107 EASTON, David. An approach to the analysis of political system. World Politics, v. 9, n. 3, abr.
1957, p. 383-400.

108 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao literaria. Revista Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n° 16, jul./dez. 2006, p. 20-45. P. 23-24.
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escolhas — e do influenciador — aqueles que podem ser de uma classe ou ter uma
habilidade, personalidade ou atitude que garantam a obtengdo maxima dos valores
dominantes (prestigio, renda e seguranga). Dessa forma, a analise de politica
publica compreenderia o estudo de quem ganha o qué, por qual razdo e qual a
consequéncia disso'%.

Thomas Dye, por sua vez, entende a politica publica como tudo aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer. Sendo assim, politicas publicas devem ser estudadas
para entender quem ganha o qué, quando e como (Lasswell) para, entédo, descrever
e explicar, cientificamente, “as causas e consequéncias das atividades
governamentais”, mostrando-se o impacto delas na vida das pessoas'°.

A unido do conceito aberto de Dye aos elementos de influéncia e influenciador
trazidos por Lasswell, bem como conceito de sistema tragcado por Easton permite
uma compreensao mais ampla e critica do sistema politico no qual as politicas
publicas estédo inseridas, pois tudo o que o governo faz ou deixa de fazer se torna
material de analise, que pode aprofundar o estudo em elementos e pessoas que
influenciam a tomada das decisGes, bem como suas consequéncias, sem deixar de
se verificar que esses elementos estao interconectados, coexistindo em uma cadeia
de funcionamento do sistema politico.

Dentro dos estudos brasileiros, Heidemann aponta que as politicas publicas
sdo acdes de um governo e de atores sociais para o desenvolvimento de uma
sociedade com base em decisbes politico-administrativas formuladas e
implementadas por Estados nacionais, subnacionais ou supranacionais'.

Ja Bucci entende que o estudo das politicas publicas pela 6tica do direito se
da em razdo da busca pela efetivacdo de direitos humanos, especialmente os
direitos sociais, que tem por objetivo, segundo a autora, assegurar que todas as
pessoas usufruam de seus direitos individuais. Nesse diapasao, politica publica se
define como um programa de agao governamental, que integra um conjunto de
medidas coordenadas, resultado de um ou alguns processos juridicamente
regulamentados, que visa movimentar a maquina estatal em busca da realizag&o de

um objetivo de ordem publica. Pode-se dizer, quanto ao seu suporte legal, que a

109 | ASSWELL, Harold. Politics: who gets what, when, how. P. 295-310.

10 DYE, Thomas. Understanding public policy. 14.ed. New Jersey, USA: Pearson Education, 2013.
378 p. P. 3-7.

1 HEIDEMANN, Francisco G.; SALM, José Francisco (orgs.). Politicas publicas e
desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de andlise. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2009. P. 28.
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base ¢é constitucional, legal ou infralegal (como, por exemplo, por atos
administrativos) e quanto ao quesito temporal, que pode ser politica de Estado, se
de longo prazo, ou politica de governo, se de curto ou de médio prazo''2.

Mastrodi Neto e Ifanger apontam que o foco ndo é a discussdo sobre a
definicdo de politicas publicas, mas a compreensdo da sua funcdo. Assim, sua
funcdo € a concretizagcdo dos propédsitos para os quais foi criada, ou seja, a
materializagdo dos objetivos do Estado, inseridos na legislagdo interna e nos
tratados e convengbes de que fazem parte, definidos nas agendas politicas do
Legislativo e Executivo para a consecugdao de um objetivo publico determinado e
formulado a partir de avaliagcbes comparativas de custo-beneficio na resolugao de
problemas, sendo que a promocéo ou melhoria de direitos, sociais ou individuais, é
um resultado indireto da implementagdo dessas politicas'3.

Nesse sentido, no Brasil ha um PLS, de numero 488/2017, que visa
complementar o PLC numero 95/1998, trazendo um conceito normativo (de dever
ser) para politicas publicas como a “mobilizagao politico-administrativa para articular
e alocar recursos e esforgos para tentar solucionar dado problema coletivo™'4.

Assim, compreende-se resumidamente a politica publica, da qual politica
criminal faz parte, como um processo politico de escolha de prioridades
governamentais para realizagéo de objetivos do Estado, pode-se dizer que ela tem
dois niveis hierarquicos — politicas publicas de fins ou de meios.

A politica de fim € uma politica geral para um determinado setor, geralmente
de longo prazo e estabelecida pelo Poder Legislativo que, por sua vez, necessitara
para a sua execucao de politicas de meio, aquelas que definem especificidades da
forma de implementagédo da politica geral, geralmente de curto ou médio prazo, e
estabelecidas pelo Poder Executivo. A politica de meio deve estar alinhada com a
politica de fim, todavia, ndo seria crivel que o Poder Legislativo impusesse ao Poder

Executivo a forma como as politicas publicas devem ser realizadas''®.

112 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. /n: BUCCI, M.P.D. (Org.).
Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. 1ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, v. 1. P. 03, 11,
14, 18-20 e 39.

113 MASTRODI NETO, Josué; IFANGER, Fernanda Carolina de Araujo. Sobre o conceito de politicas
publicas. Revista de Direito Brasileira, Florianépolis, v. 24, n. 9, p. 05-18, set./dez. 2019.

114 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 488, de 06 de dezembro de 2017.
Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o intuito de
estabelecer normas e diretrizes para encaminhamento de proposi¢des legislativas que instituam
politicas publicas, propiciando melhor responsabilidade gerencial na Administragéo Publica.

115 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informagéao
Legislativa, Brasilia, a. 34, n. 133, p. 89-98, jan./mar. 1997. P. 95-97.
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Ainda que seja correta a autorizagdo de que cada governo implemente,
segundo sua forma ideoldgica e seu plano de governo, a maneira pela qual
alcangara os fins estabelecidas pela politica geral do Poder Legislativo, ndo é
admissivel que para tanto haja um esvaziamento da politica publica com a adogé&o
de nenhum procedimento ou de um procedimento sem qualquer relagcdao de
efetividade com os fins propostos.

Segundo Comparato, a democracia n&do é uma evolugéo natural e inevitavel,
mas sim um exercicio de modelar as instituicdes politicas, que se mostra penoso e
incessante, com o objetivo de defender a dignidade humana''®. Nesse sentido,
acreditamos que a criminologia critica pode moldar a forma como o indulto,
enquanto politica publica, € preparado, elaborado, pensado e planejado, dando
embasamento tedrico-cientifico a partir do conhecimento da propria realidade e
estrutura sécio-politica criminal para tentar adequar o plano fatico aos direitos e
garantias humanas minimas para uma existéncia digna estabelecida na Constituicéo
Federal, tratados internacionais e legislagao infraconstitucional.

A politica criminal empregada na edicdo dos decretos de indulto tem como
objetivo reduzir a superlotagdo carceraria; diminuir os custos da manutengdo das
prisdes; auxiliar na manutencdo da ordem interna dos presidios e da disciplina
pessoal dos presos; e minimizar os efeitos ‘crimindgenos’ do carcere'"”.

Esses objetivos se concretizam nos indultos como uma politica de meio, mas
estdo assegurados pelas politicas de fins estabelecidas na Constituicdo Federal e
nas leis infraconstitucionais.

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal delega ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) a proposi¢cdo de diretrizes de politica
criminal para prevengao de delito, administragdo da Justiga Criminal e execugéo das
penas e das medidas de seguranca, bem como a tarefa de sugerir metas e
prioridades de politica criminal e penitenciaria na elaboragcao de planos nacionais de

desenvolvimento''8,

116 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas.
Revista de Informacgao Legislativa, Brasilia, a. 35, n. 138, abr./jun. 1998, pp. 39-48. P. 48.

117 ALVES, Reinaldo Rossano. Punir e perdoar — analise da politica publica na edicdo dos decretos
de indulto. 1. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, 328 p. P. 209.

118 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Publicado Diério
Oficial 13.7.1984. “Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de
suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe: | - propor diretrizes da politica criminal
quanto a prevencado do delito, administracdo da Justica Criminal e execugdo das penas e das
medidas de segurancga; Il - contribuir na elaboragdo de planos nacionais de desenvolvimento,
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O primeiro Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria disponivel no
site institucional do Ministério da Justica foi apresentado foi no ano de 2015. A unica
referéncia ao indulto esta na proposta 9 (“o impacto das ‘drogas’) da parte | (porta
de entrada), na qual uma das demandas é “promover a assimilagdo da cultura de
alternativas penais e outras formas de extingdo da punibilidade, como o indulto”'"°.

Apesar de nao trabalhar outros pontos acerca do indulto, ha medidas
importantes que concretizam em um plano governamental as teorias de criminologia
e politica publica até o momento aqui trabalhados, bem como indicam que o indulto
pode ser compreendido também como uma politica publica criminal.

Primeiramente, referido documento propunha que politica criminal deve ser
reconhecida como politica publica para que os parametros e instrumentos de
governanga de politicas publicas sejam aplicados as questdes criminais,
especialmente na agenda legislativa que apresenta um quadro constante de
aprovacao de aumento da quantidade de pena dos crimes. Consequentemente,
politicas criminais devem ter visdo de longo prazo, serem baseadas em evidéncias e
deixarem claramente definidas as competéncias, objetivos, papéis,
responsabilidades, recursos, obrigacdbes de todos o0s envolvimentos na
implementacéo, avaliagdo e monitoramento de politicas criminais'°.

Em segundo lugar, propunha também que a privagao de liberdade nao seja a
forma principal de politica criminal no pais, com investimento em alternativas
contrarias ao ideario do encarceramento, com destaque a justiga restaurativa e a
mediagcdo penal para fomentar a superacdo do paradigma punitivo existente
mediante um “especial cuidado para evitar que a ampliacdo de alternativas penais
se transforme em um aumento do poder punitivo e de criminalizacdo de
condutas”'?!.

Além disso, propunha a reducdo do encarceramento feminino a partir da
revisdo da politica de drogas e do ‘aprimoramento dos critérios de criminalizagao

secundaria’; o reforgo a propostas legislativas que adotassem causas de extingado de

sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria; Ill - promover a avaliagcao
periodica do sistema criminal para a sua adequagado as necessidades do Pais; IV - estimular e
promover a pesquisa criminoldgica; [...]”

119 BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Distrito
Federal: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, 2015. P. 19.

120 BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Distrito
Federal: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, 2015. P. 6-7.

121 BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Distrito
Federal: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, 2015. P. 8-9.
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punibilidade nos casos de crimes contra o patriménio em que houvesse a reparacao
do dano da \vitima; e a monitoracdo eletrbnica como politica de
desencarceramento'??.

O segundo Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria disponivel no
site institucional do Ministério da Justica foi apresentado em 2020 e tem validade até
2023. Referido documento rompe completamente com as diretrizes anteriores. A
palavra “indulto” é mencionada apenas trés vezes. Na primeira, os membros do
Conselho dirigem-se ao Ministro da Justiga para dizer que, dentre as suas
atribuicbes, esta a de propor decretos de indulto. Ja a segunda mengao ocorre no
topico de diretrizes do cumprimento da pena, apontando que se faz necessario uma
revisdo de parametros da execugao penal, especialmente do sistema de progressao
de pena e a aplicagdo de instrumentos, como o indulto, que permitam a
“minimizacao dos efeitos punitivos”. Por fim, o terceiro momento em que indulto é
citado neste documento consiste na incorporagao pelo Conselho de uma ideia
popular de que “as penas previstas ndo sao as efetivamente cumpridas” que ainda
sdo impactadas pela “minimizacdo dos efeitos punitivos” de alguns instrumentos
juridicos, como o indulto, que representam “uma opg¢ao politica equivocada” por
‘aumentar a criminalidade’ e a ‘impunidade’'23.

O plano de 2020-2023 deslegitima a atuagédo do préprio Conselho ao
expressar que “outros normativos do Conselho se mostram incompativeis, para além
das demandas da sociedade”. Além disso, usa do discurso de direitos humanos para
apontar que o foco das politicas de seguranga publica e criminal deve ser a
‘protecdo do cidadao’ que se sente inseguro em uma sociedade de ‘criminalidade
violenta'124,

Apesar de apontar que € necessario investir em uma politica de diminuicdo do
encarceramento, utiliza-se do discurso de ineficiéncia para legitimar o sistema de
justica criminal através de propostas de aumento da ‘taxa de resolutividade de

inquéritos policiais’ para que os individuos sejam presos e ampliagdo dos

122 BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Distrito
Federal: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, 2015. P. 12-13, 17, 24-25.

123 BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023).
Distrito Federal: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, 2020. P. 8, 21 e 83.

124 BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023).
Distrito Federal: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, 2020. P. 8 e 24-26.
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mecanismos de controle social formal por meio do uso tecnolégico e de ‘agdes
preventivas’?,

Nesse diapasao, ao invés de promover acdes que questionem minimamente a
estrutura socio-politica do crime e, com isso, promovam ao menos O
desencarceramento e a integracdo da comunidade para a solugédo dos conflitos que
estdo inseridos, o plano passa a ser o0 aumento da capacidade do sistema para
controlar e processar as condutas consideradas delitivas.

Apesar do atual plano politico conservador e de carater punitivista, sem
qualquer lastro cientifico e sem a observacdo da realidade carceraria, € possivel
verificar a partir dos conceitos tedéricos e do plano governamental de 2015, a
possibilidade de concluir que o indulto pode atuar como uma politica publica de
meio, realizada pelo Poder Executivo, como uma forma de concretizar politicas de
fins estabelecidos em todos os niveis governamentais, pelo Poder Legislativo, de
maneira que para seu estabelecimento tais diretrizes gerais devem ser seguidas
com o objetivo de redugdo da populagdo carceraria sem se desvincular de um
projeto de longo prazo que € a promogado de uma nova percepgdo em relacdo ao

valor punitivo que molda o sistema de justi¢ca criminal vigente.

1.2. A estruturagao histérico-normativa do indulto no Brasil

A partir deste momento, sera realizado um estudo histérico-normativo
nacional, por meio da analise de todas as Constituicbes Federais, Cédigos Penais,
Cddigos de Processos Penais e legislagdes de execugdo criminal brasileiras,
excluindo, portanto, todas as legislagdes vigentes no Brasil colbénia, relativas ao
indulto para se verificar como se deu o seu desenvolvimento no Brasil.

Justifica-se tal andlise em razado de ser uma ferramenta metodolégica para
comparagao das normas que preveem o indulto, tendo em vista que o exame
meramente normativo ndo traz explicacdes das decisdes politicas de concentracao,
distribuicdo ou limitagao do poder na constru¢ao e aplicagao do indulto, que podem
encontrar respostas a partir da analise da realidade material, por meio do estudo de

movimentos historicos e sociais brasileiros.

125 BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023).
Distrito Federal: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, 2020. P. 29, 32, 35.
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1.2.1. A Constituicdo de 1824

O Rei Dom Jodo VI, governante de Portugal e, consequentemente, das
colbnias portuguesas, residia desde 1808 no Brasil, em razdo de se sentir ameagado
pela expansao territorial realizada por Napoledo Bonaparte, imperador da Franca,
que invadiu o reino portugués em 1807 apds negativa de rompimento dos negdcios
promissores com a Inglaterra.

Napoledo € derrotado na Batalha das Nagbes e na Batalha de Waterloo,
realizada pela alianga da Russia, Prussia, Austria e Suécia, sendo o Imperador
francés exilado em 1814, pela primeira vez, e em 1815 pela segunda vez e de forma
definitiva até seu falecimento.

ApoGs a derrota definitiva de Napoledo em 1815, Portugal se libera da
ocupacao das tropas francesas. Todavia, em 1820 eclode uma revolugdo na
Espanha que termina com a promulgac¢ao da “Constituicdo de Cadis” em margo de
1820, sendo uma possivel causa influenciadora de um movimento liberal na cidade
do Porto em agosto de 1820 que exigia a elaboragdo de uma Constituigdo
Portuguesa.

Esse movimento, chamado de “Revolucdo Liberal do Porto”, era formado
principalmente pelas classes mais ricas que receavam que Portugal se
transformasse em colénia do Brasil, tendo em vista que ja haviam perdido o
comeércio da Inglaterra para o Brasil em razdo da Corte estar residindo |a, podendo a
Constituicao ser um possivel freio para os impetos reais de fazer do Rio de Janeiro a
Capital do Império.'26

O movimento se espalhou e foi aderido pela cidade de Lisboa, depondo-se
em setembro de 1820 o regente portugués deixado pela Coroa para administragéo
do pais e um governo interino foi formado, forgando, assim, o retorno da Corte
portuguesa do Brasil para Portugal em 1821, permanecendo somente D. Pedro de
Alcéntara no Brasil como Principe Regente.

Todavia apds a partida do Rei, a burguesia portuguesa ndo se satisfez com
uma Constituicdo e o retorno da Coroa ao pais, iniciando um movimento de
‘recolonizacdo” do Brasil, inclusive com tentativas de retirarem o Principe Dom

Pedro do poder de regéncia do Brasil. Essas tentativas fizeram com que a

126 BASBAUM, Leodncio. Histéria sincera da Republica: das origens a 1889. 5. ed. S&o Paulo:
Editora Alfa-Omega, 1986. P.104.
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populacio brasileira, especialmente os comerciantes, se exaltassem com a medida.
Por fim, todos os portugueses revolucionarios e insubordinados foram derrotados
pela Coroa brasileira.'?’

Em virtude de a familia imperial residir por muito tempo no Brasil, a monarquia
brasileira tinha grande autonomia politica. Entretanto, com a volta do Rei para
Portugal, o Principe Dom Pedro temia que a liberdade politica Ihe fosse tomada,
inclusive que o seu poder de regéncia fosse derrubado. Dessa forma, o Principe
Dom Pedro proclama a independéncia do Brasil em 07 de setembro de 1822,
rompendo com a relagao direta de colonialismo portugués.

Em 1823 uma Comissado Constituinte para elaboragdo de uma Constituicdo
para o pais. Contudo o regime politico monarquico permaneceu. O Principe Dom
Pedro |, que passou a ser o Imperador, verificou que a tal Comissao impunha
diversas limitacdes a seu poder na Carta Constitucional que estava sendo
elaborada, realizando, entdo, um golpe de estado para dissolver a Constituinte e
apresentar de maneira impositiva seu préprio projeto de Constituigdo.'28

Assim, a primeira Constituigdo do Brasil foi outorgada em 25 de margo de
1824. Nesta Carta Constitucional, reconhecia-se quatro poderes politicos do Império
no artigo 10, quais sejam, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario
e o “Poder Moderador”.'?®

Ainda que a Magna Carta n&o se utilizasse do termo indulto, era previsto no
artigo 101, inciso VIII, que cabia ao Imperador, pelo seu Poder Moderador, perdoar e
moderar as penas impostas aos réus julgados com sentenga condenatdria.3°

A Constituigdo mencionava, ainda, no seu artigo 101, inciso IX, que o
Imperador ao exercer o seu Poder Moderador poderia conceder a anistia “em caso
urgente, e que assim aconselhem a humanidade, e bem do Estado”."3"

O Cddigo Criminal do Império de 1830, criado seis anos apds a Constitui¢ao,
trazia um unico dispositivo, na parte de disposi¢cées gerais, em seu artigo 66, que
sem fazer qualquer distingdo entre “perdoar” e “anistiar’, determinava que o perdéo

ou diminuicdo das penas pelo Poder Moderador ndo eximia o executado da

127 BASBAUM, Leoncio. Histéria sincera da Republica: das origens a 1889. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora Alfa-Omega, 1986. P.104.

128 RAMOS, Carlos Roberto. Origem, conceito, tipos de constituicdo, Poder Constituinte e histéria das
Constituicbes brasileiras. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 24, n. 93, p.65-98, mar.
1987.

129 BRASIL. Constituigao (1824). Constituicdo Politica do Imperio do Brazil. Rio de Janeiro, RJ, 1824.
130 BRASIL. Constituigao (1824). Constituicdo Politica do Imperio do Brazil. Rio de Janeiro, RJ, 1824.
131 BRASIL. Constituigdo (1824). Constituigdo Politica do Imperio do Brazil. Rio de Janeiro, RJ, 1824.
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obrigacdo de reparagao. Tratava-se, pois, de uma limitagcdo ao poder atribuido ao
Imperador.'32

Pontua-se, também, que o referido cddigo disciplinava a execugdo criminal
em seu titulo Il, das penas, capitulo I, “da qualidade das penas, e da maneira como
se hao de impor, e cumprir’, nos artigos 33 a 64, sem qualquer mengao as palavras
“‘perdao”, “perdoar”, “indulto” e “anistia”. Em complemento, o regulamento n® 120 de
1842 apenas trazia como referéncia a palavra “perddo” no artigo 229, item 3°,
quando previa a impossibilidade de revisdo da inclusdo de nomes nas listas dos
delegados se as pessoas fossem condenadas com transito em julgado pelos crimes
de homicidio, furto, roubo, “bancarrota”, estelionato, falsidade ou moeda falsa, ainda
que cumprida integralmente a pena ou tenham sido perdoados'33.

O Cddigo de Processo Criminal de 1832, criado oito anos apdés a
Constituicao, nao fazia qualquer referéncia as palavras “perdao”, “perdoar”, “indulto”,
“‘graca” e “anistia”, bem como a Lei n° 261 de 1841, que reformulou o Cdédigo de
Processo Criminal, também n&o fazia qualquer referéncia a essas palavras'3.

Nota-se, entdo, que a legislagdo analisada ndo trazia qualquer
regulamentagado quanto a conceituagao ou aplicabilidade do perd&o pelo Imperador,
possibilitando a conclusdo de que era um poder geral e arbitrario, sem qualquer
parametro minimo para sua concessao de graga, anistia e indulto, tendo como unica
limitacdo a permanéncia do dever de reparagao, que era efeito da condenacao.

Entretanto, alguns fatores geradores de instabilidade sociais, econémicas e
politicas fizeram com que os parametros constitucionais fossem rompidos, tendo em
vista que a Constituicdo de 1824 foi uma imposi¢cdo do Imperador Dom Pedro |.
Durante todo seu reinado houve grande oposigao por parte dos liberais burgueses
que desejavam ascender ao poder e eliminar diversas barreiras econdmico-
financeiras a execucgao de suas atividades impostas pela Coroa.

Tem inicio em Portugal um movimento popular que clamava para que Dom
Pedro | abdicasse o trono brasileiro e retornasse a Portugal. Em contraponto, o
Partido Liberal que desejava que o Rei ficasse, criou no Brasil um movimento para

atacar toda a comunidade portuguesa que residia no Rio de Janeiro.

132 BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Rio de Janeiro, RJ.
133 BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Rio de Janeiro, RJ.
134 BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1832. Promulga o Codigo do Processo Criminal de primeira
instancia com disposicéo provisoria acerca da administragdo da Justiga Civil.
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Esta disputa se acirra quando os integrantes da comunidade portuguesa
revidam a esses ataques no dia 11 de margo de 1831, ato que ficou conhecido como
“‘Noite das Garrafadas”. O Imperador, em 5 de abril do mesmo ano, dispensa o
gabinete Liberal, sob o argumento de incompeténcia para restaurar a ordem.

Inicia-se, entdo, um grande movimento politico no centro do Rio de Janeiro,
incluindo a desercao de tropas do exército e de sua guarda pessoal que se juntaram
aos protestos da comunidade portuguesa. Assim, na madrugada de 07 de abril de
1831, Dom Pedro | abdica o trono brasileiro.

O unico herdeiro, filho de Dom Pedro | e sua esposa, Imperatriz Maria
Leopoldina, era Dom Pedro Il, que contava com cinco anos de idade quando seu pai
abdicou o trono. Formalmente, Dom Pedro Il assumiu o trono por meio da criagéo de
um regente. Mas tendo em vista as instabilidades governamentais, em 23 de julho
de 1840 o parlamento brasileiro aprovou uma mudanga legal que adiantaria a
maioridade do rei, ficando conhecido como “golpe da maioridade”, momento que
Dom Pedro Il, com 14 anos de idade, foi declarado apto a assumir o trono.

Assumindo de fato o trono com a declaracdo da maioridade, Dom Pedro |l se
dedicou a buscar uma estabilidade politica no pais, contudo, a partir da década de
1870 surgiram novos grupos socioecondmicos — cafeicultores paulistas e militares —
que tinham interesses conflitantes com o aparelho burocratico do Império.

Aproveitando o grande desgaste do Império, que perdeu apoio com a aboligao
da escravatura, imigracao de italianos, ampliacdo das industrias e deslocamento de
pessoas das zonas rurais para centros urbanos e surgimento de inflagdo, Marechal
Deodoro da Fonseca, em 15 de novembro de 1889, liderou um movimento para
derrubada da monarquia, sem qualquer participagcdo popular, iniciando-se o periodo
historico conhecido como “Primeira Republica” ou “Republica Velha”, que durou de
1889 a 1930.

1.2.2. A Constituigdo de 1891

Uma ruptura politica e social se da com a derrubada da Monarquia pelo
Marechal Deodoro da Fonseca, iniciando a Republica e, com ela, ha a elaboracao
de uma nova Constituicdo Federal que foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
sendo considerada a primeira Constituicdo brasileira do periodo republicano.
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Diversamente da Constituicdo anterior, esta prevé como 6rgaos da soberania
nacional os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. A partir dessa Carta Magna
todas as demais mantém essa estrutura de divisdo do poder do Estado-nacao
brasileiro'3®, como simbolo de rompimento com o regime monarquico.

Em relagdo ao poder de perdao, esta Carta Constitucional diluiu o prestigio
exercido apenas pelo “Poder Moderador” do monarca. Assim, pela primeira vez, a
competéncia dos institutos do “indulto” e da “anistia” aparecem distribuidos,
respectivamente, para o chefe do Poder Executivo e para o Poder Legislativo.3¢

A referida Carta Magna previa em seu artigo 48, alinea 6, que competia
privativamente ao Presidente da Republica “indultar e comutar as penas nos crimes
sujeitos a jurisdigdo federal”, exceto para os crimes comuns ou de responsabilidade
realizados pelos Ministros de Estado e os de responsabilidade de funcionarios
federais.'?’

Barbosa aponta que esta norma limitadora do poder do chefe do Executivo a
jurisdicdo federal influenciou os governos dos estados brasileiros a criarem
dispositivos normativos nas constituicbes estaduais permitindo que o Governador
indultasse e comutasse as penas dos crimes sujeitos aquela jurisdicdo estadual, s6
ndo sendo implementado pelos estados do Piaui, Para e Rio Grande do Sul.'38

A limitagao ao poder de indulto nao foi s6 quanto a crimes sujeitos a jurisdigao
federal. A nova Constituicdo consagrou no artigo 34, alinea 28'%°, que os crimes de
responsabilidade dos funcionarios publicos federais somente poderiam ser
perdoados ou comutados por competéncia privativa do Poder Legislativo, por meio
do Congresso Nacional, retirando das maos do chefe do Poder Executivo tal

possibilidade.4°

135 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicido da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1891.

136 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicido da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1891.

137 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1891.

138 BARBOSA, Licinio. Do indulto — um gesto de cleméncia no direito penal. Revista Da Faculdade
de Direito da UFG, v. 2 n. 2, 1978, 273/288.

139 Em razdo da Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, tal previsdo de perddo e
comutacao foi realocado na estrutura normativa, tornando-se a alinea 27, todavia, com o mesmo
conteudo normativo.

140 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1891.
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Além do mais, no novo desenho constitucional criou-se a figura da anistia,
consagrada no artigo 34, alinea 27'#', da Constituicdo, de competéncia privativa do
Poder Legislativo, por meio do Congresso Nacional.'4?

No dia 11 de outubro de 1890, ano anterior a promulgagao da Constituigdo de
1891, um Cdédigo Penal havia sido elaborado e se encontrava em vigéncia, sendo
recepcionado pela nova Carta Constitucional.

O Caddigo Penal de 1890 trazia em seu Titulo VI, denominado “da extincgéo e
suspensao da acg¢ao penal e da condemnacgao”, e Livro |, que disciplinava a teoria
geral do crime e da pena, o artigo 71, alinea 2, que determinava a extingdo da acgéao
penal pela anistia, e o artigo 72, alinea 2, que prescrevia que a condenagao era
extinta, além das mesmas causas do artigo anterior, pelo indulto.'3

Verifica-se que o Codigo Penal de 1890 fazia diferenga da natureza juridica
que o perdao alcangava nos institutos indulto e anistia, enquanto aquele extinguia
apenas a condenagao, este extinguia tanto a acdo quanto a condenacao, sendo
corroborado pelo artigo 75 deste cddice que “a amnistia extingue todos os efeitos da
pena e pde perpétuo silencio ao processo”.'#4

O Cdbdigo Penal de 1890 trazia, ainda, no seu artigo 74, que toda
incapacidade que havia sido atribuida ao condenado por forca da sentenca
condenatdria cessava com o “indulto de graga”. Pela primeira vez a palavra “graga” é
introduzida na legislagéo brasileira, todavia, sem que o legislador deixasse claro se
estava tratando do instituto do indulto previsto no artigo 72.14°

Por fim, o Cédigo Penal de 1890 no seu artigo 76 n&o isentava os individuos
agraciados tanto pela anistia quanto pelo “indulto de graga” da satisfacdo da
indenizag&o por eventual dano causado pelo crime.'46

O Cddigo de Processo Criminal, reformulado pela Lei n° 261 de 1841,
também ja estava vigente quando houve a promulgagdo da Constituicdo de 1891,

sendo por ela recepcionado. Porém como ja analisado, ndo havia qualquer

41 Em razdo da Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, tal previsdo de anistia foi
realocado na estrutura normativa, tornando-se a alinea 26, bem como modificada sua grafia para
“amnistia”.

142 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1891.

143 BRASIL. Decreto-Lei n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal.

144 BRASIL. Decreto-Lei n°® 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal.

145 BRASIL. Decreto-Lei n® 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal.

146 BRASIL. Decreto-Lei n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal.
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referéncia as palavras “perdao”, “perdoar” e “indulto”, tdo pouco as palavras “anistia”
e “graga”. ¥’

Todavia sete anos apdés a promulgacdo da Carta Magna de 1891, foi
aprovado em 05 de novembro de 1898 o Decreto n° 3.084 que dispunha sobre a
“Consolidagao das leis referentes a Justica Federal”, tratando, inclusive, a respeito
de matéria do &mbito processual penal.48

Neste Decreto n° 3.084 de 1898, algumas disposi¢cdes do Codigo Penal de
1890 foram repetidas, como, por exemplo, a do artigo 57, paragrafo 2°, que previa
que tanto a anistia quanto o indulto ndo eximiam o agraciado de satisfazer a
indenizagcdo do dano causado pelo crime; a do artigo 408, alinea b, que previa a
extingdo da acdo pela anistia; a do artigo 409, alinea b, que dizia que a condenagéo
se extinguia, além das causas do artigo anterior, pelo indulto; a do artigo 410 que
determinava que a anistia pde perpétuo siléncio ao processo e extingui os efeitos da
pena; e, por fim, o do artigo 411 que dispunha que as incapacidades declaradas na
sentenca condenatdria cessam com a concess&o do perd&o. 49

Contudo, o Decreto n° 3.084 de 1898 inova ao trazer um capitulo dedicado a
tratar sobre “amnistia e perdao”, especialmente no tocante ao procedimento para a
realizagéo do pedido e seu julgamento.’%0

Segundo o artigo 412 do referido decreto, “as peticdes de graga para perdao
e commutagao de pena serdo apresentadas a Secretaria de Estados de Negocios da
Justica”. Verifica-se que a palavra “graga” é trabalhada pela primeira vez de forma
autébnoma, desvinculada da palavra “indulto”, podendo ser interpretada como género
de todo perddo e comutacao, enquanto indulto e anistia seriam espécies do que se
denominou como “perdao”. "

Para essa petigdo ser apreciada, segundo o mencionado decreto no seu
artigo 413, o juiz seccional que proferiu a sentenga condenatéria ou o Supremo

Tribunal Federal, caso este tivesse proferido a sentenga condenatéria ou apreciado

147 BRASIL. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841. Reformando o Codigo de Processo Criminal.

148 BRASIL. Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898. Approva a Consolidacdo das Leis
referentes a Justica Federal.

149 BRASIL. Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898. Approva a Consolidagdo das Leis
referentes a Justica Federal.

150 BRASIL. Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898. Approva a Consolidagcdo das Leis
referentes a Justica Federal.

151 BRASIL. Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898. Approva a Consolidagcdo das Leis
referentes a Justica Federal.
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0 processo em grau de apelagédo ou revisdo, deveriam prestar informagdes ao juiz
que apreciaria o pedido de perdao ou comutag&o. %2

Tais informagdes, segundo o artigo 414 deste decreto, estabeleceriam a
relacdo do fato e das circunstancias do crime, o exame das provas nos autos, o
exame das formalidades legais do processo asseguradas ou violadas e a exposigao
do histérico de vida e circunstadncias pessoais do acusado ou condenado,
acrescentando-se no artigo 415 que o Juiz do Tribunal do Juri deveria indicar, além
de todos os demais elementos prescritos, as provas que foram produzidas, porém,
nao escritas.%3

O processamento e decisdo do pedido de “gracga”, conforme o disposto no
artigo 417 do referido decreto, competiria ao juiz ou tribunal onde o processo
criminal de conhecimento estiver pendente ou ao juiz da execugdo quando o
processo ja estiver na fase executdria, prevendo-se no artigo 419 a urgéncia na
apreciacdo do pedido.'®*

Verifica-se, entdo, que a partir desse momento a concessédo do indulto ou
anistia ndo ¢é realizada de forma direta do poder competente ao individuo
processado ou condenado criminalmente. Como forma de limitar arbitrariedades ¢é
necessario que essas formas de perdao passem a depender da analise do Poder
Judiciario.

Inclusive, o supracitado decreto prevé no artigo 418 uma analise da
identificacdo da causa e da pessoa nos moldes da graga concedida, podendo,
inclusive, denegar a concessao da “graga”.’®®

Durante o periodo historico analisado n&o existia nenhuma legislagao
especifica para disciplinar a execugdo da pena, existindo alguns dispositivos no
Codigo Penal de 1890 — artigos 43 a 70 —'56, porém, os mesmos nio faziam
qualquer referéncia a respeito do indulto, anistia, graga ou perdéo.

O século XX no Brasil contou com o fortalecimento de setores da burguesia

industrial que, apesar de lenta, ganhava espago social e politico, avangando contra a

152 BRASIL. Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898. Approva a Consolidacdo das Leis
referentes a Justica Federal.

153 BRASIL. Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898. Approva a Consolidagcdo das Leis
referentes a Justica Federal.

154 BRASIL. Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898. Approva a Consolidagcdo das Leis
referentes a Justica Federal.

155 BRASIL. Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898. Approva a Consolidagcdo das Leis
referentes a Justica Federal.

156 BRASIL. Decreto-Lei n® 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal.
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hegemonia do poder dos cafeicultores '%7. Além disso, com o crescimento da
burguesia industrial, houve a expansao do proletariado e das suas insatisfagdes com
as péssimas condicbes de trabalho, permitindo-se que flertassem com ideias
anarquistas, socialistas e comunistas difundidas pelos imigrantes europeus.

Esse movimento do operariado resultou na Greve Geral de 1917 em Sao
Paulo, com repercussao nacional, durando 30 dias e contando com cerca de 70 mil
trabalhadores.

Outro movimento gerador de instabilidade social, politica e econémica foi o
“tenentismo”, que consistia na organizacdo de jovens militares de baixa patente
reivindicando mudancas politicas e sociais que com o passar do tempo se ampliou e
ganhou apoio da classe média, resultando em diversas revoltas contra o governo.

Um movimento politico importante também foi iniciado pelas “oligarquias
dissidentes”, compostas por latifundiarios produtores de produtos agricolas
secundarios, desejando mudancgas do sistema politico para que a hegemonia de
poder dos cafeicultores fosse derrubada, aliando-se, entdo, aos tenentistas.

Em 1930, ano de eleigdo presidencial, as oligarquias dissidentes montaram
uma chapa, chamada de Alianga Liberal, composta por integrantes mineiros,
gauchos e paraibanos, com o candidato Getulio Vargas a Presidéncia da Repubilica,
em contraposicao a chapa paulista de Julio Prestes.

ApOs a vitéria de Julio Prestes, um politico paraibano integrante da Alianga
Liberal, Jodo Pessoa, foi assassinado e a culpa foi atribuida ao governo, motivo pelo
qual eclodiu uma revolugdo armada em varios estados brasileiros, conhecida como
Revolugao de 1930.

Com um més de lutas, Julio Prestes foi impedido de tomar posse e foi
deposto. Uma Junta Proviséria composta por Generais foi formada e Getulio Vargas
foi eleito por ela, tomando posse em 03 de novembro de 1930. Todavia em 11 de

novembro desse mesmo ano, Getulio baixa o Decreto n° 19.398"%8 que dissolveu o

157 Conhecida como politica do café com leite, havia até esse momento uma alternancia do Poder
Central entre politicos provindos somente do Estado de S&o Paulo e do Estado de Minas Gerais,
criando-se uma hegemonia politica.

158 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930. Institue o
Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, e da outras providencias.
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Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas estaduais e as Camaras

Municiais, instituindo, assim, o Governo Provisério que durou de 1930 a1934.1%°

1.2.3. A Constituicdo de 1934

Poucos meses apos a posse de Getulio Vargas, comega no Estado de Sao
Paulo um movimento articulado pela elite oligarquica paulista do café, apoiado pelos
militares, chamado de “Revolugdo Constitucionalista®, que tinha por objetivo a
derrubada do Governo Provisério de Getulio Vargas e a instituicdo de uma nova
Constituigao.

Apesar de o movimento ter sido derrotado pelo governo de Getulio Vargas,
este atendeu aos desejos da criacdo de uma nova Carta Constitucional, manejando
o convencimento de suas intengdes democraticas. Assim, uma Assembleia
Constituinte foi montada e com a ruptura socio-politica adveio uma nova
Constituigdo, promulgada em 16 de julho de 1934.160

No novo texto se excluiu a diferenca nominal entre “indulto” e “anistia”,
fazendo uso somente dessa ultima expressao. Apesar da nomenclatura “indulto” nao
aparecer, o instituto ndo é rejeitado, pois é previsto no artigo 56, §3°, como
atribuicbes de competéncia privativa do Presidente da Republica “perdoar e
comutar, mediante propostas dos 6rgdos competentes, penas criminais”. "

Diversamente das Cartas Magnas anteriores, o poder n&o é irrestrito como na
Constituicao de 1824, a qual atribuia um Poder Moderador ao monarca e permitia
que perdoasse e moderasse as penas impostas aos réus, nem €& tao restritiva
quanto a Constituicdo de 1891, que limitava o poder a esfera dos crimes de
jurisdi¢ao federal.

A Constituicdo de 1934 alargava o poder do Presidente da Republica de

cleméncia para crimes de qualquer jurisdi¢gdo, estadual ou federal'®?, porém, impos

159 RAMOS, Carlos Roberto. Origem, conceito, tipos de constituicdo, Poder Constituinte e histéria das
Constituicbes brasileiras. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 24, n. 93, p.65-98, mar.
1987.

160 RAMOS, Carlos Roberto. Origem, conceito, tipos de constituicdo, Poder Constituinte e histéria das
Constituicbes brasileiras. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 24, n. 93, p.65-98, mar.
1987.

161 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1934.

162 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1934.
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limites a este instituto ao dispor que tanto o perddo quanto a comutagao se dariam a
partir das propostas apresentadas por 6rgaos competentes’63,

Especificamente quanto a anistia, que se construiu como um desdobramento
do perdao, o artigo 19 da Constituicdo de 1934 a concedeu a todos que cometeram
crimes politicos até a data da promulgacao da Carta Constitucional, além de prever,
com a combinagdo dos artigos 5° inciso XVIIl, e 40, alinea e, que competia
privativamente a Unido, por meio de seu Poder Legislativo, a concesséo de
eventuais e futuras anistias. 64

A nova Constituicdo recepcionou o Cédigo Penal de 1890, raz&o pela qual o
documento esteve em vigéncia durante a era Vargas. Porém em 14 de dezembro de
1932 foi aprovado pelo Presidente da Republica o decreto n° 22.213, que adotou o
trabalho do Desembargador Vicente Piragibe como a “Consolidacdo das Leis
Penais”, em razao das diversas modificacbes feitas no Cddigo Penal de 1890, por
meio de legislagbes esparsas.

Assim, a Consolidagcado das Leis Penais de 1932 era composta do Codigo
Penal de 1890 e leis esparsas, como, por exemplo, a Lei de Imprensa, o Cddigo
Florestal, o decreto sobre entorpecentes, a Lei de protecdo aos animais, a Lei contra
a usura, entre outras leis e disposicdes que tinham relagdo criminal’®®.

A compilagao criminal realizada pela Consolidacao das Leis Penais de 1932
nao alterou os dispositivos relativos ao indulto ou a anistia trazidos pelo Cddigo
Penal de 1890, bem como, no ambito processual, foi recepcionado pela Constituicdo
de 1934 tanto o Cdodigo de Processo Criminal, reformulado pela Lei n° 261 de 1841,
quanto o Decreto n° 3.084 de 1898, mantendo-se inalterados os dispositivos
procedimentais relacionados ao indulto e a anistia."®®

Apo6s a promulgacgao Constituicdo de 1934 houve uma polarizagéo forte entre

os movimentos de direita, que criaram no mesmo ano a organizagdo “Acgao

183 A Constituicdo Federal de 1934 ndo especifica quais seriam os 6rgdos competentes para a
proposi¢ao de indultos. Em pesquisas realizadas, outros autores nao fazem qualquer mengao acerca
dessa restricdo. Juridicamente a auséncia de detalhamento constitucional implica na elaboragao de
normas infralegais, todavia, as pesquisas por meio dos sitios eletrénicos da Presidéncia, da Camara
e do Senado, nenhum resultado foi encontrado.

164 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1934.

165 PIRAGIBE, Vicente. Consolidagdo das Leis Penales. Livraria Editora Freitas Bastos, Rio de
Janeiro, 1938.

166 PIRAGIBE, Vicente. Consolidagdo das Leis Penales. Livraria Editora Freitas Bastos, Rio de
Janeiro, 1938.
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Integralista Brasileira” (AIB) com inspiragdo nazifascista, e da esquerda, que em
reagao criaram em 1935 a organizagao “Alianga Nacional Libertadora” (ANL).

Entretanto meses apds a criagdo da Alianca Nacional Libertadora, o
Congresso aprova a Lei de Seguranga Nacional, respaldando legalmente o
fechamento dessa organizagao, que reagiu com um levante armado conhecido como
“Intentona Comunista”. Em razdo da pouca adesdo, o movimento armado nao
obteve sucesso, porém, Getulio Vargas apropriou-se do ocorrido para decretar
estado de sitio e iniciar uma represséao violenta por meio da Policia Especial.

Notando que um Poder Executivo forte proporcionaria maiores beneficios, as
elites cafeeiras e as elites industriais se juntaram em uma alianga de apoio ao
governo. Aqueles simpatizavam com a politica de compra de café excedente pelo
governo para evitar abalos econbmicos e estes com a contengcdo da “ameaca
comunista” pelo engajamento politico do operariado.

Em setembro de 1937, os meios de comunicacdo de massa noticiaram um
plano comunista para tomada do poder, conhecido como “Plano Cohen”, consistente
em incendiar igrejas, promover greves e massacrar lideres politicos. Posteriormente,
descobriu-se que o plano era uma mentira forjada por um militar integrante do
Exército brasileiro.

Nao obstante, aproveitando essa noticia, o0 Governo mais uma vez dissolveu
o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municiais, além
de extinguir os partidos politicos e suspender as imunidades parlamentares, a
liberdade de imprensa e todas as garantias individuais previstas na Constituicao de
1934167,

1.2.4. A Constituigdo de 1937

A dissolugcdo do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das
Camaras Municiais marcou uma ruptura socio-politica que culminou na imposi¢cao de
uma nova Constituicdo pelo Presidente da Republica Getulio Vargas, em 10 de

novembro de 1937.7% Esta nova Constituicdo era de inspiracdo nazifascista, com

167 RAMOS, Carlos Roberto. Origem, conceito, tipos de constituicdo, Poder Constituinte e histéria das
Constituicbes brasileiras. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 24, n. 93, p.65-98, mar.
1987.
168 BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1937.
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consequéncias diretas para a politica e legislagcao brasileira. Fortes personagens
politicos do governo eram alinhados a ideias nazistas, como o general Eurico
Gaspar Dutra e o chefe da Policia Especial, Fillinto Mdller.

Em relagdo ao perdao, o padrédo seguido pelas demais Cartas Constitucionais
foi afastado, tendo em vista que as palavras “perdoar’, “indultar’, “comutar’ ou
“‘moderar”, ja nao faziam mais parte do texto constitucional. Contudo inovou-se ao
trazer a palavra “graga”, sendo o primeiro texto constitucional brasileiro a se utilizar
dessa nomenclatura, sem se definir, porém, se tratava do género perddo ou da
espécie graga especificamente©°.

O artigo 75, alinea f, da Constituicdo de 1937 previa que era prerrogativa do
Presidente da Republica “exercer o direito de graga”, mas foi modificado pela Lei
Constitucional n°® 9 de 1945 para o artigo 74'7°,

Ja em relagdo a anistia, previa-se no artigo 15, inciso Xl, da Constituicao de
1937, que competia privativamente a Unido conceder anistia, devendo ser
conjugado tanto com o artigo 16, inciso XXV, da mesma Carta Constitucional que
dizia ser competéncia privativa da Unido legislar sobre anistia e o artigo 13 que
previa que o Presidente da Republica poderia expedir decretos-leis sobre as
matérias de competéncia legislativa da Unido nos periodos de recesso do
Parlamento ou de dissolucdo da Camara dos Deputados e se for uma necessidade
do Estado'".

Em outras palavras, em regra somente a Unido por meio de seu Poder
Legislativo poderia conceder a anistia. Excepcionalmente, em periodos de recesso
do legislativo ou dissolu¢gdo da Camara dos Deputados, o Presidente da Republica
adicionava as suas fungdes a possibilidade de concessao de anistia.

Dessa forma, ainda que em carater excepcional, a Constituicdo de 1937
possibilita que o chefe do Poder Executivo pudesse em algum momento ter em suas
atribuicbes todas as espécies de perddo existentes, centralizando essas
prerrogativas em suas maos. Trata-se de figura similar a encontrada na Constituigao
de 1824 com o Poder Moderador do Imperador, razdo pela qual o instrumento

poderia ser utilizado de maneira arbitraria e sem qualquer parametro legal fixado.

169 BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1937.
170 BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1937.
171 BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1937.
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Trés anos apos a outorga da Constituicado de 1937 um novo Codigo Penal foi
editado em 07 de dezembro de 1940 por meio do Decreto-Lei n° 2.848'72, o qual
previa em seu artigo 108, inciso Il, a extingdo da punibilidade pela anistia, graga ou
indulto'”3, sendo este o Unico dispositivo a respeito do perddo constitucional, sem
nenhuma regulamentacéo da distingdo e aplicabilidade de suas espécies.

Quatro anos apo6s a outorga da Constituicdo de 1937 e quase um ano apos o
decreto que estabelecia o Cdédigo Penal de 1940, um Cddigo de Processo Penal é
lancado em 03 de outubro de 1941, por meio do Decreto-Lei n° 3.689, que previa no
seu artigo 811 a revogacéao de todas as disposigdes contrarias, abandonando, entéo,
as legislagdes do Império e da Primeira Republica.'”#

Neste novo Codigo de Processo Penal ha disposi¢cdes das espécies de graga,
em sentido /afo sensu, como tratada pela Carta Magna. O titulo IV tem como nome
“‘Da gracga, do indulto, da anistia e da reabilitagdo”, enquanto o capitulo | trata “Da
graca, do indulto e da anistia” nos seus artigos 734 a 742, porém, confunde a
nomenclatura dos institutos nos dispositivos.'”®

O artigo 734 do Cdédigo de Processo Penal de 1941 previa que a “graga”
poderia ser concedida espontaneamente pelo Presidente da Republica ou poderia
haver provocacdo deste, por meio de peticdo tanto do condenado quanto de
pessoas do povo, do Ministério Publico ou do Conselho Penitenciario.’”®

Ja o artigo 735 do mesmo codice determina que, caso ndo seja concedida
espontaneamente, a peticdo de graca devera ser remetida ao Ministro da Justiga por
intermédio do Conselho Penitenciario, que segundo o artigo 736 devera preparar um
relatério narrando o fato criminoso, formalidades ou circunstancias omitidas na
peticdo e indicara os antecedentes do condenado, tanto a partir da vista dos autos
do processo quanto da oitiva do diretor do estabelecimento penal em que o
condenado estiver recolhido, com parecer opinativo acerca do mérito concessorio ou
nao do beneficio."””

O artigo 737 do Codigo de Processo Penal de 1941 dispbe que o Ministério
da Justica processara o pedido e o disponibilizara para o Presidente da Republica

172 A Constituicdo de 1937 possibilitava a expedigdo de decretos-leis no artigo 180 que preconizava:
“Enquanto nao se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de expedir
decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Uni&ao”.

173 BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

174 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cdédigo de Processo Penal.

175 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Coédigo de Processo Penal.

176 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cdédigo de Processo Penal.

177 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
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que dara o despacho concessorio ou nao da graga, podendo requisitar os autos do
processo ou a certiddo de qualquer peca processual. Caso conceda a graga,
conforme dispde o artigo 738, sera juntado aos autos do processo cépia do decreto,
motivo pelo qual o juiz declarara extinta a pena ou penas em caso de perdao
completo ou ajustara a execugdo em caso de redugdo ou comutagdo da sancgao.
Esta ultima podera ser recusada pelo condenado, como disposto no artigo 739. O
pedido de graca devera ser arquivado no Ministério da Justica, segundo o artigo
740.178

Até este momento, todo o procedimento estabelecido € nomeado como
“graca”, sem que se faga referéncia direta se é tratada como género ou espécie de
perdao. Todavia, os ultimos dois dispositivos nomeiam-se os institutos do indulto e
anistia, de forma que é possivel interpretar que a graga foi tratada nos artigos
anteriores como espécie de perdao, ou seja, graga stricto sensu.

O artigo 741 do cdodigo analisado determina que concedido o indulto, o juiz de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou do Conselho Penitenciario devera
declarar extinta a pena dos condenados ou ajustar a sua execugado nos moldes do
previsto no artigo 738, ja analisado.'”®

Verifica-se, entdo, que o indulto é tratado pela norma do artigo 741 como
instituto diverso da graca dos artigos 734 a 738. O procedimento para a concessao
de indulto pelo Presidente da Republica ndo €& estabelecido pelo Codigo de
Processo Penal, somente o procedimento do magistrado responsavel pela execugao
criminal ou processo penal do réu ou condenado que sao indultados. 80

Por fim, o artigo 742 do Cdodigo de Processo Penal dispbe que caso tenha
transitado em julgado a sentenga condenatodria ao condenado que foi concedida a
anistia, o juiz de oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou do Conselho
Penitenciario, devera declarar extinta a pena.’®

Poucos anos apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1937, comegou
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que durou praticamente por toda sua
vigéncia. O Brasil adotou uma postura formalmente neutra no cenario internacional
em um primeiro momento, porém informalmente se alinhava as ideias alema e

italiana, inclusive, promovendo a deportagao da militante comunista e judia alema

178 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Coédigo de Processo Penal.
179 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Coédigo de Processo Penal.
180 BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Coédigo de Processo Penal.
181 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
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Olga Gutmann Benario, ainda gravida, ao regime nazista alemao para ser enviada
para o campo de exterminio de Bernburg.

Mas a partir do momento que os Estados Unidos da América passaram a
integrar o bloco dos Aliados, o governo brasileiro, ndo desejando romper as relagbes
diplomaticas com esse pais, que financiava grandes obras nacionais, e como Getulio
Vargas era populista, importando-se com a opiniao publica que era mais favoravel
aos Aliados, quebrou a neutralidade brasileira e enviou tropas para combate na Italia
a partir de 1942.

O posicionamento politico de Getulio em apoio aos Aliados na Segunda
Guerra Mundial gerou um movimento questionador quanto ao carater repressivo
estatal em que o Brasil foi estruturado desde 1944, com muitas manifesta¢des

favoraveis a uma redemocratizacao.

1.2.5. A Constituicdo de 1946

Com base nas diversas manifestacbes que pleiteavam uma
redemocratizacdo, Getulio Vargas convocou eleigdes presidenciais para 1945,
voltando a aceitar a criacdo de novos partidos politicos. Porém antes que as
eleicbes se realizarem, os militares Eurico Gaspar Dutra e Gois Monteiro,
derrubaram o governo de Vargas, assumindo Dutra a primeira presidéncia apds o
fim do Estado Novo ou Era Vargas, que durou de 1946 a 1951.

Esse periodo marca mais uma ruptura politico-social que fez emergir,
também, uma nova Carta Constitucional, a qual foi promulgada em 18 de setembro
de 1946 uma nova Constituigdo Federal'®2.

O texto constitucional, apesar de ndo mencionar a expresséo “graga’”, resgata
as nomenclaturas “indulto” e “anistia”. Em razao da forma repressiva sob o qual o
aparato estatal estava montado antes da promulgacao dessa nova Constituigdo que
redemocratiza o sistema politico, social e legislativo, a propria Constituicao de 1946,
em seu artigo 28, concede a anistia para “todos os cidaddos considerados

insubmissos ou desertores até a data da promulgagcao deste Ato e igualmente aos

182 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1946.
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trabalhadores que tenham sofrido penas disciplinares em consequéncia de greves
ou dissidios do trabalho”'83.

A Constituicdo determinava que para a concessado de anistia para causas
eventuais e futuras houvesse a conjungéo dos artigos 5°, inciso XIV, e 66, inciso V,
que previam como competéncia da Unido para a concessao da anistia, por meio
exclusivo do Congresso Nacional'84,

Por sua vez, o indulto foi previsto no artigo 87, inciso XIX, sendo funcéo de
competéncia privativa do Presidente da Republica de “conceder indulto e comutar
penas, com audiéncia dos érgaos instituidos em lei"'85,

Constata-se também que mais uma vez a redacao ¢é alterada e um outro tipo
de limitacdo do poder € imposta, determinando a necessidade de audiéncias dos
orgaos instituidos em lei para a concessao do indulto.

O Cddigo Penal de 1940 foi recepcionado pela Constituicdo de 1946 e
continuou vigente durante todo o periodo em que esta Carta Constitucional ficou em
vigor. Ainda que algumas alteragcdes tenham sido feitas no texto infraconstitucional,
estas nado alcangaram o dispositivo que se refere a anistia, graga e indulto'.

O Codigo de Processo Penal de 1941 também foi recepcionado pela
Constituicao de 1946 e esteve vigente em todo o tempo que a Carta Magna esteve
em vigor. Os dispositivos normativos dos artigos 734 a 742 ja analisados e que
dizem respeito a anistia, gracga e indulto ndo foram alterados'®”.

Por fim, em 2 de outubro de 1957, a Lei n° 3.274, que dispunha sobre normas
gerais do Regime Penitenciario foi elaborada, figurando como a primeira lei
especifica a tratar sobre a organizagao da execugao criminal. Contudo o documento
nao continha nenhum dispositivo que mencionasse as palavras “anistia”, “indulto,
“graga”, “perddo” ou “comutagdo”®.

Em que pese o fim da Era Vargas, a presidéncia do general Eurico Gaspar

Dutra foi marcada pelo conservadorismo. Os sindicatos eram duramente vigiados e

183 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1946.

184 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1946.

185 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1946.

186 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

187 BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cdédigo de Processo Penal.

188 BRASIL. Lei n° 3.274, de 2 de outubro de 1957. Dispde sbébre Normas Gerais do Regime
Penitenciario, em conformidade do que estatui o art. 5°, n.° XV, letra b, da Constituicdo Federal e
amplia as atribui¢cdes da Inspetora Geral Penitenciaria.
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os protestos severamente reprimidos, mantendo-se os salarios baixos. Isso fez com
que Getulio Vargas se candidatasse a presidéncia da Republica e nas campanhas
eleitorais tentou ganhar as massas trabalhadoras e a classe média com promessas
de politicas sociais e nacionais adotadas durante o Estado Novo, porém, de forma
democréatica.

Em 1951 Getulio Vargas retorna ao poder ao ganhar as eleigbes, contudo,
para garantir a satisfagdo dos setores progressistas e conservadores com os quais
fez acordo para sua vitdria, nomeou ministros de ambos os setores.

Os setores conservadores e progressistas iniciaram uma intensa luta pelo
poder, resultando na unido da grande imprensa, do capital estrangeiro, da burguesia
nacional, dos militares e do partido conservador “Unido Democratica Nacional”
(UDN) com o politico e jornalista Carlos Lacerda, inimigo politico de Getulio Vargas,
para a realizagdo de uma intervencao militar no pais.

Porém Carlos Lacerda sofreu um atentado, conhecido como “atentado da Rua
Tonelero”, resultando na morte do major da Aeronautica que era responsavel pela
sua seguranga pessoal. Apds ser aberto um inquérito, que foi conduzido pela
Aeronautica, o resultado foi a indicacdo de um chefe da guarda pessoal de Getulio
Vargas como autor do crime.

A repercussao dessa noticia fez com que Getulio perdesse todo o apoio
politico, forgando-o a renunciar ao mandato. Antes disso, contudo, Getulio Vargas se
suicidou em 24 de agosto de 1954, gerando uma comogao nacional na qual
multiddes sairam as ruas das principais capitais. Isso fez com que o plano de
intervencao militar no pais fosse afastado, concordando o movimento conservador
com a posse do Vice-Presidente Café Filho, que governou até 1956.

Em 1956 assume a Presidéncia da Republica Juscelino Kubitschek que
mantinha um modelo econdmico de fortalecimento da industrializacdo do pais,
porém, sem sucesso, em razdo da negativa internacional de fornecimento de capital
e tecnologia para alavancar as industrias brasileiras. O seu governo durou até o fim
do mandato em 1961.

O préoximo Presidente da Republica, Janio Quadros, assumiu 0 governo em
1961, todavia, adotou medidas contrarias ao interesse dos setores conservadores,
como, por exemplo, anunciar um alinhamento internacional com paises que eram

“‘comunistas”. Dessa feita, todo o apoio politico foi perdido, tendo por consequéncia



70

a renuncia de Janio Quadros em 1961, tomando posse o Vice-Presidente Jodo
Goulart.

Um golpe militar foi tentado, mas havia contradicbes dentro das proprias
Forcas Armadas, que nao uniram forgas suficientes para o golpe. Entretanto um
acordo foi feito e uma Emenda Constitucional criada para estabelecer o sistema
parlamentar de governo'® que n&o durou muito, tendo em vista um plebiscito
realizado que gerou uma nova Emenda Constitucional para retornar ao sistema
presidencial'®.

Ao retornar ao cargo de Presidente da Republica, Jodo Goulart pretendia
promover reformas agrarias, ao sistema bancario, ao processo eleitoral, ao sistema
tributario e ao capital estrangeiro, inclusive defendia uma nova constituigdo. N&o
obstante, ao anunciar os planos do governo foi acusado de ser um “agente do
comunismo internacional”, dentro do complicado contexto global de Guerra Fria.

Assim, os movimentos conservadores de outrora compostos pelos militares e
pela elite burguesa nacional, apoiados pelos Estados Unidos da América por meio
da operagao Brother Sam, deram um golpe civil-militar e derrubaram o governo de
Joao Goulart em 1 de abril de 1964, iniciando-se o periodo que ficou conhecido
como Ditadura Militar, que pode ser dividido em dois momentos — expansao do
autoritarismo (1964-1974) e abertura politica (1974-1985).

1.2.6. A Constituigdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969

Com a instalacdo da Ditadura no Brasil, a construgdo juridica e social
caminhou para o estabelecimento de uma nova Constituicdo. A primeira legislagcéo
produzida pela Ditadura foi o Ato Institucional n° 1, de 09 de abril de 1964, logo apds
o golpe civil-militar, celebrando em seu preambulo que a “revolugao vitoriosa” do

“movimento civil militar” exercia naquele ato, como forma de poder dos ganhadores,

189 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 4, de 2 de setembro de 1961. Institui o sistema parlamentar do
goveérno.

190 BRASIL. Emenda Constitucional n° 6, de 23 de janeiro de 1963. Revoga a Emenda Constitucional
n° 4 e restabelecido o sistema presidencial de govérno instituido pela Constituicdo Federal de 1946.
191 Tem-se conhecimento acerca da discussdo se a Emenda Constitucional n°® 1/1969 seria a outorga
de uma nova Constituicdo ou ndao. Contudo, nao faz parte do escopo deste estudo aprofundar essa
questao, razao pela qual se adota o entendimento de que seria apenas uma Emenda Constitucional
que aprofundou e buscou legitimidade para todos os atos da ditadura civil-militar no Brasil. Cf.
TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.
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uma legitimidade de Poder Constituinte com medidas para assegurar ao novo
governo meios de “reconstrugcao econémica, financeira, politica e moral do Brasil” e
extirpar o governo que pretendia “bolchevizar o Pais”.192

Dessa forma, o Ato Institucional n° 1, realizado pelos Comandantes Chefes do
Exército, da Marinha e da Aeronautica, mantém a Constituicdo de 1946, bem como o
funcionamento do Congresso Nacional, todavia, modificando a Carta Constitucional
no tocante a elegibilidade e os poderes do Presidente da Republica para poder
‘restaurar no Brasil a ordem econb6mica e financeira” e para “drenar o bolsao
comunista” infiltrado na cupula do governo®3.

Avancado o projeto de golpe civil militar, é editado o Ato Institucional n° 2, de
27 de outubro de 1965, asseverando o carater autoritario do governo, por meio da
extincdo de todos os partidos politicos, ainda que se possibilitasse que novos
fossem organizados (artigo 18, caput e paragrafo unico); exclusao de apreciagao
judicial os atos praticados pelo “Comando Supremo da Revolugao” e pelo Governo
Federal (artigo 19, caput e inciso |); bem como a possibilidade do Presidente da
Republica baixar decretos-leis sobre matéria de seguranga nacional e atos
complementares (artigo 30)1%4.

No ano seguinte, em 1966, houve a permissdo do governo para a criagao de
dois partidos politicos, quais sejam, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), que
dava apoio aos militares e sustentavam o golpe de Estado, e o Movimento
Democratico Brasileiro, que abrigava opositores do governo de multiplas ideologias.

Posteriormente, em 07 de dezembro de 1966, é editado o Ato Institucional n°
4, que no preambulo considera que a Constituicio de 1946 recebeu diversas
emendas e que seria necessario que o Pais ganhasse uma nova Constituicdo que
representasse “a institucionalizagdo dos ideais e principios da Revolugdo” para
assegurar a continuidade da “obra revolucionaria”, sendo convocado no artigo 1°,

paragrafo 1°, uma sessao extraordinaria do Congresso Nacional para “votagédo e

192 BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutengdo da Constituicdo
Federal de 1946 e as Constituicbes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagcdes
instroduzidas pelo Poder Constituinte originario da revolugao Vitoriosa.

193 BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutengdo da Constituicdo
Federal de 1946 e as Constituicdbes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagoes
instroduzidas pelo Poder Constituinte originario da revolugao Vitoriosa.

194 BRASIL. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Mantem a Constituicdo Federal de 1946,
as Constituicbes Estaduais e respectivas Emendas, com as alteragdes introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da Revolugcado de 31.03.1964, e da outras providéncias.
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promulgacgao do projeto de constituigdo apresentado pelo Presidente da Republica”,
a época Humberto de Alencar Castello Branco, chefe do Exército.’%®

Assim, concretizada a ruptura politico-social pelo golpe civil militar de 1964,
com o Ato Institucional n°® 4, uma nova Constituicdo foi outorgada em 24 de janeiro
de 1967.1%

Na nova Constituicdo o perddao € mantido, dividido por esta Carta Magna
entre “anistia” e “indulto”, de maneira que a concessédo de anistia é, segundo a
conjungao dos artigos 8°, inciso XVI, e 46, de competéncia da Unido, por meio do
Congresso Nacional, todavia, dependendo de sang&o do Presidente da Republica.’®’

Ja o indulto e comutagao, segundo o artigo 83, inciso XX, sao fungdes de
competéncia privativa do Presidente da Republica, porém, “com audiéncia dos
orgaos instituidos em lei”, sendo o dispositivo idéntico aquele contido na
Constituicdo de 1946, conforme ja analisado.%8

O Cdédigo Penal de 1940 foi recepcionado pela Constituigdo de 1967 e se
manteve em vigor durante todo o periodo de vigéncia desta Carta Constitucional,
nao havendo modificagdes nos dispositivos legais relacionados a graga, a anistia e
ao indulto.’®®

O Cddigo de Processo Penal de 1941 também foi recepcionado pela nova
Carta Magna, mantendo-se em vigor durante todo o tempo de vigéncia da
Constituicao de 1967, sem alteragdes nas normas relativas a graga, a anistia e ao
indulto.200

Entretanto, passava-se por um periodo de instabilidade social, politica,
financeira e juridica do pais, tendo em vista que os atos institucionais nao deixaram
de ser decretados, inclusive para suprimir direitos, garantias, funcbes e
organizagdes estatais previstas na Constituicdo de 1967, de acordo com o0 que o
Presidente da Republica e o Conselho de Seguranga desejassem.

O Ato Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968, permitia que o

Presidente da Republica decretasse recesso do Congresso Nacional, das

195 BRASIL. Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966. Convoca o Congresso Nacional para se
reunir extraordinariamente, de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967, para discursao,
votagdo e promulgacédo do projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica, e da
outras providéncias.

196 BRASIL. Constituigdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1967.
197 BRASIL. Constituigdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1967.
198 BRASIL. Constituigdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1967.
199 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

200 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
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Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, independentemente da
existéncia de estado de sitio (artigo 2° caput e paragrafos); decretasse a
intervengao nos Estados e Municipios sem as limitagdes impostas pela Constituicdo
(artigo 3°); suspendesse os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de
10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais € municipais, “sem as
limitagdes previstas na Constituicdo” (artigo 4°); por fim, cassou-se o direito de
Habeas Corpus para casos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a
ordem econdmica e social e a economia popular (artigo 10).2"

O ano seguinte, 1969, tornou-se mais turbulento com a edi¢gdo cada vez mais
frequente de atos institucionais. O Ato Institucional n° 6, de 1° de fevereiro, alterava
a composicdo e competéncia do Supremo Tribunal Federal??; o Ato Institucional n°
9, de 25 de abiril, atribuiu modificagbes dos paragrafos do artigo 157 da Constituigdo
de 1946 que versava sobre ordem econdmica?%3; o Ato Institucional n° 13, de 5 de
setembro, instituia pena de banimento do Territério Nacional?%4; o Ato Institucional n°
14 alterava redacédo do paragrafo 11 do artigo 150 da Constituicdo que versava
sobre direitos e garantias fundamentais, possibilitando pena de morte, de priséo
perpétua, de banimento e de confisco nos “casos de guerra externa psicoldgica
adversa, ou revolucionaria ou subversiva”2%.

O estado de saude do marechal Arthur da Costa e Silva o inabilita para o
exercicio do cargo, razao pela qual € decretado o Ato Institucional de n° 12, de 1° de
setembro de 1969, atribuindo aos Ministros da Aeronautica, do Exército e da

201 BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de
janeiro de 1967 e as Constituicdes Estaduais; O Presidente da Republica podera decretar a
intervencao nos estados e municipios, sem as limitagdes previstas na Constituigdo, suspender os
direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais, e da outras providéncias.

202 BRASIL. Ato Institucional n°® 6, de 1° de fevereiro de 1969. Altera a composicdo e competéncia do
Supremo Tribunal Federal, amplia disposi¢cdo do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968 e
ratifica as emendas constitucionais feitas por Atos Complementares.

203 BRASIL. Ato Institucional n° 9, de 25 de abril de 1969. D& nova redacdo aos paragrafos 1° e 5° e
revoga o paragrafo 11 do artigo 157 da Constituicao Federal, de 24 de janeiro de 1967.

204 BRASIL. Ato Institucional n° 13, de 5 de setembro de 1969. Institui a pena de banimento do
Territério Nacional para o brasileiro que se tornar inconveniente, nocivo ou perigoso a Seguranga
Nacional e da outras providéncias.

205 BRASIL. Ato Institucional n® 14, de 5 de setembro de 1969. D& nova redagdo ao paragrafo 11 do
artigo 150 da Constituigdo do Brasil, acrescentando que ndo havera pena de morte, de prisao
perpétua, de banimento ou confisco, salvo nos casos de guerra externa, psicoldgica adversa, ou
revolucionaria ou subversiva nos termos que a lei determinar - esta dispora, também, sobre o
perdimento de bens por danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio
de cargo, fungédo ou emprego na administragao publica direta ou indireta.
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Marinha as fungbes do Presidente afastado. 2% Posteriormente, com a
“‘manifestagcdo” do Presidente Costa e Silva, por meio de sua familia, ja que
continuava internado, € editado o Ato Institucional n°® 16, em 14 de outubro de 1969,
que declara a vacéncia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
atribui aos Ministros militares o exercicio do Poder Executivo e marca eleicbes para
dia 25 de outubro desse mesmo ano.?%’

Conjugado a isso, antes de adoecer, o Presidente Costa e Silva havia
decretado recesso do Poder Legislativo pelo Ato Complementar n° 38/19682%, o que
possibilitava aos Ministros militares legislarem sobre todas as matérias, de acordo
com os Atos Institucionais 5 e 16. Dessa maneira, trés dias apds declararem a
vacéancia dos cargos de chefia do Poder Executivo, assumindo as fungdes, e antes
das novas elei¢gbes, editam a Emenda Constitucional n°® 1, em 17 de outubro de
1969, alterando a Constituicdo de 19672°°, a qual se discute ser uma nova
Constituicao ou ndo, como ja apontado anteriormente.

Nesse momento, os dispositivos relacionados ao perddo sdo também
alterados. Apesar de ser mantida a divisdo entre “anistia” e “indulto”, sem a mengéo
de graga, como na Constituicdo de 1967, a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969
prevé que a concessao de indulto ou comutagao, segundo o artigo 81, inciso XXII,
sdo fungbes de competéncia privativa do Presidente da Republica?'?, podendo haver
audiéncia dos o6rgaos instituidos em lei caso seja necessario.

Verifica-se que o requisito audiéncia previsto na Carta Constitucional anterior
é relativizado, tendo em vista que a Constituicao de 1967 impunha a obrigatoriedade
da realizagdo de audiéncia pelos 6rgaos instituidos em lei (Poder Judiciario),
enquanto o texto de 1969 determina que a audiéncia se realizara somente quando o
Presidente da Republica a entender necessaria.

206 BRASIL. Ato Institucional n® 12, de 1° de setembro de 1969. Dispbde sobre o exercicio temporario
das fundagbes de Presidente da Republica pelos Ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
enquanto durar o impedimento, por motivo de saude, do Marechal Arthur da Costa e Silva, e da
outras providéncias.

207 BRASIL. Ato Institucional n°® 16, de 14 de outubro de 1969. Declara a vacancia dos cargos e fixa
data para elei¢cdes e posse de Presidente e Vice-Presidente da Republica, e d& outras providéncias
208 BRASIL. Ato Complementar n° 38, de 13 de dezembro de 1968. Decreta o recesso do Congresso
Nacional.

209 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da
Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967.

210 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da
Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967.
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Ja em relacdo a anistia, a conjungao dos artigos 8°, inciso XVI, e 43, inciso
VIII, disciplinam que sua concessao € de competéncia da Unidao, por meio do
Congresso Nacional, porém, pendente de sancdo do Presidente da Republica. Até
este ponto, permaneceu intacto o texto dos dispositivos da Constituicado de 1967.
Todavia a Emenda Constitucional n® 1 de 1969 no artigo 57, inciso VI, atribui como
funcado de competéncia exclusiva do Presidente da Republica a concessao de anistia
para crimes politicos, apos ouvido o Conselho de Seguranga Nacional.?"’

Neste mesmo momento em que os Ministros militares comandavam o Brasil,
durante auséncia do Presidente da Republica, afastado em decorréncia de
problemas de saude, foi editado o Decreto-Lei n°® 1.004, de 21 de outubro de 1969,
que dispunha sobre um novo Cdédigo Penal, cuja entrada em vigor era prevista no
artigo 407 para o dia 1° de janeiro de 1970. A unica norma a respeito do perdéo
continua no titulo relativo a extingdo da punibilidade, disciplinando-se no artigo 108,
inciso I, que a punibilidade é extinta pela anistia ou pelo indulto, porém a palavra
“graga” é excluida do texto legal®'2,

Em raz&do das severas criticas recebidas, diversas leis foram sendo
aprovadas para evitar que este novo Codigo Penal entrasse em vigor. Em dezembro
de 1969 alteraram a entrada em vigor para 1° de agosto de 1970%'3. Em julho de
1970 postergaram a entrada em vigor para 1° de janeiro de 1972%'4, Em dezembro
de 1971 adiaram a entrada em vigor para 1° de janeiro de 197325, Em dezembro de
1972 diferiram a entrada em vigor para 1° de janeiro de 1974216,

Por fim, como uma ultima tentativa de se fazer viger o Codigo Penal de 1969
foi editada a Lei n° 6.016/1973 que introduziu quinhentas e oitenta e uma
modificagdes no referido Cédigo, inclusive suspendendo a entrada em vigor para 1°
de julho de 1974. Em relacdo as formas de perd&do constitucional, nenhuma

211 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da
Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967.

212 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969. Cddigo Penal.

213 BRASIL. Lei n° 5.573, de 1° de dezembro de 1969. Altera o artigo 407, do Decreto-lei n° 1.004, de
21 de outubro de 1969, que dispde sbébre o Cédigo Penal.

214 BRASIL. Lei n° 5.597, de 31 de julho de 1970. Altera o inicio da vigéncia do Cdédigo Penal.

215 BRASIL. Lei n°® 5.749, de 1° de dezembro de 1971. Altera o artigo 407 do Decreto-lei n° 1.004, de
21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal).

216 BRASIL. Lei 5.857, de 7 de dezembro de 1972. Altera o artigo 407, do Decreto-lei n® 1.004, de 21
de outubro de 1969 (Cddigo Penal), modificado pelas Leis n°s 5.573, de 1° de dezembro de 1969,
5.597, de 31 de julho de 1970, e 5.749, de 1° de dezembro de 1971.
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alteracao foi realizada, projetando-se somente o dispositivo das causas extintivas de
punibilidade do artigo 108 para 1072,

Contudo ainda que todas essas alteragbes tenham sido feitas, ndo obteve
sucesso o Codigo Penal. Em junho de 1974 uma nova lei € editada para determinar
que o Cdédigo Penal de 1969 estava com a vigéncia suspensa até que um novo
Cddigo de Processo Penal fosse aprovado, os quais entrariam conjuntamente em
vigor.218

Mas o Codigo de Processo Penal ndo foi alterado nem substituido durante o
periodo de ditadura militar, valendo as normas nele contidas e ja analisadas
anteriormente?'®, razao pela qual também n&o entrou em vigor o Cédigo Penal de
1969.

Por fim, em 11 de outubro de 1978 é editada a Lei n°® 6.578 que revoga de vez
o malfadado Decreto-Lei n° 1.004/19692%%° que dispunha sobre o Cddigo Penal de
1969, mantendo-se o Codigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n°® 2.848).

Em que pese no governo do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974)
haver forte propaganda acerca do crescimento econébmico do pais, impulsionado
pelo comércio internacional explorado pelos militares, ndo houve investimento nos
aspectos sociais, razao pela qual a partir de 1973, com a crise do petrdleo, o dito
“‘milagre econdmico” comegou a ruir. Houve diminuicdo das exportagdes e,
consequentemente, caiu a produgao industrial e o consumo interno, gerando grande
desemprego e alta inflagdo. Como a divida externa ja estava extremamente elevada
em decorréncia dos varios empréstimos tomados pelo governo para investimento em
grandes obras e investimento no setor privado, tentou-se a privatizagao de diversos
segmentos do Estado.

Nos governos seguintes, de Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Baptista
Figueiredo (1979-1985), os militares perceberam que a continuidade da ditadura de
forma mais rigida desagradaria toda a sociedade civil pelos fatores econdmicos.
Assim, desejando perpetrar o poder dos militares pelo maximo de tempo possivel, foi

anunciado uma “abertura politica” (e ndo uma democratizag&o).

217 BRASIL. Lei 6.016, de 31 de dezembro de 1973. Altera dispositivos do Decreto-lei nimero 1.004,
de 21 de outubro de 1969, que instituiu o Cddigo Penal.

218 BRASIL. Lei n°® 6.063, de 27 de junho de 1974. Altera a data de entrada em vigor do Cédigo Penal
(Decreto-lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969, com alteragdes posteriores) e dos artigos 3°, 4°, e 5°
da Lei n° 6.016, de 31 de dezembro de 1973.

219 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969. Cdédigo Penal.

220 BRASIL. Lei n° 6.578, de 11 de outubro de 1978. Revoga o Decreto-lei n® 1.004, de 21 de outubro
de 1969, e as Leis n°s 6.016, de 1973, e 6.063 de 1974.
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A primeira grande mudanca legislativa ocorreu em 1979 com a aprovagao da
Lei da Anistia®?!, com votagdo simbdlica sem contagem dos votos, além de ter um
congresso dominado por parlamentares apoiadores do governo, inclusive com os
“senadores bidnicos”, que eram eleitos de forma indireta.

Essa lei visava atender interesses antagonicos. Por um lado, visava acalmar o
Movimento Feminino pela Anistia??? e as entidades de classe — Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) — que pressionavam o governo
contra as diversas arbitrariedades cometidas e para obtencdo de informacgdes. Por
outro lado, contemplou completamente os interesses dos militares ao perdoa-los de
todos os abusos cometidos durante a ditadura, inclusive torturas e execucdes,
garantindo que nunca seriam julgados pelos crimes cometidos.??3

Também em 1979, foi aprovada a Lei n°® 6.767 que extinguia os dois unicos
partidos existentes (ARENA e MDB) (artigo 2°), possibilitando a volta do
multipartidarismo (artigos 8°, 9° e 10)?%4.

Ja em 1980, mais um sinal de que a ditadura civil-militar chegava ao fim. Foi
aprovada a Emenda Constitucional n® 15 que reestabelecia os votos populares para
as fungdes de Governadores de Estados e para Senadores Federais.??®

Apo6s o “atentado Riocentro”, ocorrido em 30 de abril de 1981 no Rio de
Janeiro, consistente em uma tentativa falha dos militares dos 6rgaos de represséo
de implantar uma bomba em um show com a presenca de milhares de pessoas, o
governo militar que ja estava desgastado, conseguiu uma intensificacdo da
oposicao.

Em 1983 foi apresentada uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
5/83, que instituia eleicbes diretas para presidente em 1984, mas que foi rejeitada

em 25 de abril deste mesmo ano??. Por outro lado, o movimento popular das

221 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias.

222 Movimento social composto por maes, mulheres e filhas de presos e desaparecidos pelo regime
militar que realizavam manifestagdes e protestos desde 1975.

223 WESTIN, Ricardo. Ha 40 anos, Lei da Anistia preparou caminho para fim da ditadura. Agéncia
do Senado, Brasilia, 05 ago. 2019.

224 BRASIL. Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979. Modifica dispositivos da Lei n® 5.682, de 21 de
julho de 1971 (Lei Orgéanica dos Partidos Politicos), nos termos do artigo 152 da Constituigao,
alterado pela Emenda Constitucional n® 11, de 1978; dispde sobre preceitos do Decreto-lei n°® 1.541,
de 14 de abril de 1977, e da outras providéncias.

225 BRASIL. Emenda Constitucional n® 15, de 19 de novembro de 1980. Restabelece o sistema de
voto direto nas elei¢bes para Governador de Estado e para Senador da Republica.

226 BRASIL. Senado. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 5, de 1983.
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“Diretas Ja”, que clamava por eleicdes presidenciais, teve manifestacdes tanto em
1983 quanto em 1984, influenciando fortemente o fim do regime militar.

Apds mais de vinte anos tentando elaborar um novo Codigo Penal, por meio
do Poder Legislativo, um anteprojeto que reformularia completamente a parte geral
do Cddigo Penal de 1940, de autoria de Nélson Hungria??’, foi transformado na Lei
n® 7.209, de 11 de julho de 1984. Nesta reforma feita na parte geral, manteve-se a
referéncia ao perddo nas formas dos institutos “anistia”, “graca” e “indulto” no seu
artigo 107, inciso Il, ao enumerar as causas extintivas da punibilidade.?%®

No mesmo dia da aprovacgao da alteragao da parte geral do Cdodigo Penal de
1940, como acima exposto, também foi aprovada a Lei Federal n° 7.210, conhecida
como Lei de Execugdo Penal.??° Esta foi a primeira legislagdo compilada a dispor
sobre Execucgdo Penal no pais.

Nesta Lei de Execucdo Penal, encontram-se diversos dispositivos a respeito
do perdao nos seus institutos “anistia” e “indulto”.

A anistia é disposta no artigo 187, determinando-se que ao ser concedida, o
juiz deve, de oficio ou a requerimento do interessado, do Ministério Publico, da
autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario, declarar extinta a pena.?3

Em relagéo ao instituto do indulto, a Lei de Execugao Penal traz duas figuras
— 0 “indulto individual” e o “indulto coletivo” — previstos nos artigos 188 a 193.23'

O indulto individual podera ser pedido por peticdo do condenado, do
Ministério Publico, do Conselho Penitenciario ou da autoridade administrativa (artigo
188), devendo tal pedido ser entregue ao Conselho Penitenciario que elaborard um
parecer contendo a narragdao do fato ilicito, os fundamentos da sentenca
condenatoria, a exposicdo dos antecedentes criminais do condenado e o
comportamento deste apds a prisdo, bem como conclusdo do mérito (artigo 190) e o
encaminhara ao Ministério da Justica (artigo 189).

A documentagao do Conselho Penitenciario sera processada no Ministério da
Justica, que a submetera ao Presidente da Republica para realizar o despacho,
sendo-lhe possivel requerer vista dos autos ou solicitar certiddo de qualquer peca

(artigo 191), bem como, decretado o indulto individual, devera o juiz da execugao

227 BRASIL. Camara dos Deputados. Exposicdo de motivos da Lei n°® 7.209/1984.

228 BRASIL. Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, e da outras providéncias.

229 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal.

230 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal.

231 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal.
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receber copia do decreto e extinguir a pena, se completo, ou ajustar a execugao, se
parcial (artigo 192).2%2

No artigo 193 da Lei de Execugao Penal, por outro lado, que trata a respeito
do indulto coletivo, preconiza-se que se o sentenciado for beneficiado devera o juiz,
de oficio ou a requerimento do interessado, do Ministério Publico, do Conselho
Penitenciario ou da autoridade administrativa, extinguir a pena, se for completo, ou
ajusta-la nos termos do decreto, caso seja parcial.?*3

Verifica-se que a Lei de Execugdo Penal trata tanto de indulto individual
quanto de indulto coletivo, sendo possivel identificarmos que esta legislagao trata o
instituto da graga, strictu sensu, como indulto individual nos artigos 188 a 192,
enquanto que o instituto do indulto, propriamente dito, e da comutacéo sao tratados
como indulto coletivo no artigo 193.

Além disso, a Lei de Execucdo Penal dispde sobre o Conselho Penitenciario,
ja citado, nos artigos 69 e 70. Em relagdo a fungdo deste 6rgdo, enumera-se no
artigo 70, inciso |, que ele tem o dever de emitir parecer sobre indulto e comutagéo
de pena, exceto em hipoteses que o pedido tenha fundamento no estado de saude
do condenado.?3

Em relacdo ao procedimento a ser adotado para a concessao do indulto e
comutacgao de pena, o texto original do artigo 112, paragrafo 2°, previa que o juiz da
execucao devera analisar o preenchimento do requisito objetivo, atingido com o
cumprimento de determinada quantidade de tempo que € estipulada pela norma
concessora do indulto ou comutagdo, e do requisito subjetivo, alcangado caso o
condenado “ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento”.?35

O comportamento carcerario era estabelecido pelos(as) Diretores(as) das
unidades prisionais. Atualmente as Secretarias Penitenciarias de cada Estado
brasileiro regulamentam a Lei de Execucdo Penal para trazer parametros objetivos
aos Diretores(as) nesta categorizagcdo. No Estado de Sdo Paulo esta vigente a
Resolugao n° 144/2010, que estabelece quatro tipos de comportamentos — étimo,

232 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal.
233 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal.
234 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal.
235 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal.
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bom, regular e mau —, que sdo catalogados de acordo com a quantidade de falta
disciplinar e sua natureza — leve, média ou grave?®.

Por fim, o artigo 128 da Lei de Execugao Penal dispunha, originalmente, que
a remicado de pena deveria ser computada como pena cumprida para efeitos da

concessao de indulto e do livramento condicional?®’.

1.2.7. A Constituicdo de 1988

Préximo ao fim do regime militar, em 15 de janeiro de 1985 houve uma
reunido do Colégio Eleitoral para uma elei¢ao indireta, as quais concorriam a chapa
numero 15, com Tancredo de Almeida Neves para presidente e José Sarney de
Araujo Costa como vice-presidente, contra a chapa numero 11, com Paulo Salim
Maluf para presidente e Flavio Portela Marcilio como vice-presidente. Com 72,73%
Tancredo Neves foi eleito Presidente da Republica, sendo apoiado pelo militar Jodao
Figueiredo.

Entretanto na véspera da posse, em 14 de margo de 1985, Tancredo Neves
foi internado no Distrito Federal e passou por sete cirurgias. No dia seguinte, em 15
de marcgo, José Sarney assume a Presidéncia, sem o comparecimento do entéo
Presidente da Republica Jodo Figueiredo a cerimbnia de transmissao do cargo.

Em razdo de complicagdes cirurgicas, Tancredo Neves precisou ser
transferido para S&o Paulo em 26 de margo, quando apresentou hemorragia, e veio
a falecer em 21 de abril. Em 28 de junho José Sarney encaminha, conforme
promessa de campanha de Tancredo Neves, ao Congresso Nacional a convocagao
da Constituinte.

Dessa forma, elaborou-se a Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro
de 1985, convocando uma Assembleia Nacional Constituinte para se reunir no dia 1°
de fevereiro de 1987 (art. 1°), tendo como dirigente o Presidente do Supremo
Tribunal Federal (artigo 2°) e como membros os proprios membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal que estivessem eleitos (art. 1°).28

236 SAO PAULO (Estado). Secretaria de Administragdo Penitenciaria. Resolugdo n° 144, de 29 de
junho de 2010. Institui o Regimento Interno Padrao das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo.

237 BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal.

238 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985. Convoca Assembléia
Nacional Constituinte e da outras providéncias.
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Assim, apos elei¢des gerais em 15 de novembro de 1986 e discussdes da
Assembleia Constituinte entre 1987 a 1988, a ultima Constituicdo brasileira até o
presente momento foi promulgada em 5 de outubro de 19882%.

Esta nova Constituicao significou a redemocratizagdo do pais apos a ruptura
do desenho institucional de governabilidade, a partir uma série de condutas
arbitrarias e antidemocraticas realizadas pela ditadura civil-militar de 1964, bem
como a grave violagao de diversos direitos humanos com a realizagéo, por exemplo,
de desaparecimentos for¢cados, de diversos tipos de torturas, de mortes de cidadaos,
de cassacgao de direitos politicos, de prisdes sem fundamentos legais em conjunto
com a inviabilizagcado de impetracao de Habeas Corpus.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 traz ndo sé normas juridicas,
mas um tratado politico no qual estabelece que as bases da Republica sdo a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico (artigo 1°, incisos Il,
Il e V) e que o poder é do povo, de modo que o governo deve ser exercido por
representacao eleita direta ou indiretamente (artigo 1°, paragrafo unico) a partir da
formacéo plural de partidos politicos (artigo 17)24°.

A Carta Constitucional reafirma a separacéo dos Poderes (artigo 2°) e delimita
as fungdes e competéncias do Legislativo, divididos na esfera federal em Camara
dos Deputados e Senado Federal que conjuntamente formam o Congresso Nacional
(artigo 44 a 75), do Executivo, operacionalizado no dmbito federal pelo Presidente
da Republica e os Ministros de Estado (artigo 76 a 91), e do Judiciario (artigo 92 a
126)%41,

A Carta Magna determina ainda que os objetivos da Republica séo a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, a reducdo das desigualdades sociais e a promogdo do bem de
todos sem qualquer forma de discriminagéo (artigo 3°, incisos |, lll e IV), de maneira
a se reger pela prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4°, inciso 11)?42.

Por fim, tendo em vista a violagdo maciga de direitos humanos da populacio
pelos governos militares e nestes governos a preocupagao do desenvolvimento
socioecondmico apenas de uma pequena parcela da sociedade civil que financiava

e apoiava a ditadura, assim como uma forma de articular todos os fundamentos e os

239 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
240 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
241 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
242 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
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objetivos da Republica e a atuagdo das instituicdes publicas brasileiras, a
Constituicao Federal de 1988 disciplina uma série completa e detalhada de direitos
fundamentais, tanto individuais (artigo 5°), regidos principalmente pelo direito a
liberdade e pelo direito a vida, quanto sociais (artigo 6° a 8°) que visam garantir
seguridade social a toda a populagdo brasileira?3.

Neste sentido, o artigo 5°, inciso XLIII, da Carta Magna prevé como crime a
pratica de tortura, do trafico ilicito de entorpecentes, do terrorismo e dos crimes
hediondos e, para garantir sua punigéo, restringe a concesséo de fianga, graca e
anistia.?** A referida norma constitucional aponta restricbes utilizando apenas as
palavras graca e anistia, que sado duas modalidades de perdao, como ja analisado.

Todavia o Supremo Tribunal Federal apreciou em plenario o tema,
proclamando o entendimento de que a palavra graga foi usada no sentido de género,
do qual o indulto é espécie, sendo, portanto, este ultimo instituto alcancado pela
vedagdo constitucional. 4> Outras decisbes pelas turmas deste orgéo, tanto
anteriores quanto posteriores a esse julgado, reafirmam uma jurisprudéncia
consolidada e o posicionamento de que o indulto esta abarcado na palavra graga?+.

Nas hipoteses em que é cabivel a concessdo do indulto, continua sendo a
competéncia privativa do Presidente da Republica, que pode ser dividido tanto em
indulto propriamente dito e em comutacéao (artigo 84, inciso Xll), como ja analisado
anteriormente. A disposi¢cao constitucional elenca, ainda, que a concessao pode ter
audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei para tal fim2+7,

Entretanto, a concessdo de indulto em 2017 pelo Presidente da Republica

Michel Temer causou grande repercussdo no ambito legislativo, razdo pela qual

243 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
244 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
245 Cf. HC n° 90.364/MG, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento
31.10.2017 e HC n°® 77.528/SP, Relator Ministro Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgamento
18/02/1999.

246 Cf. HC n° 118.213/SP, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento 06/05/2014;
HC n° 115.009/SP, Relatora Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, julgamento 19/02/2013; HC n°
103.618/RS, Relator Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento 24/08/2010; HC n° 96.431/RJ, Relator
Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, julgamento 14/04/2009; HC n° 86.615/RJ, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento 14/02/2006; HC n° 85.921/RJ, Relator Ministro Marco
Aurélio, Primeira Turma, julgamento 29/06/2005; HC n° 81.566/SC, Relator Ministro Néri da Silveira,
Segunda Turma, julgamento 19/03/2002; HC n°® 81.567/SC, Relator Ministro llmar Galvao, Primeira
Turma, julgamento n°® 19/02/2002; HC n° 81.565/SC, Relator Sepulveda Pertence, Primeira Turma,
julgamento 19/02/2002; HC n° 81.407/SC, Relator Ministro Néri da Silveira, Segunda Turma,
13/11/2001; HC n° 80.886/RJ, Relator Ministro Nelson Jobim, Segunda Turma, julgamento
22/05/2001; HC n°® 76.543/SC, Relator Ministro Sydney Sanches, Primeira Turma, julgamento
03/03/1998.

247 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
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alguns projetos foram propostos para modificar a competéncia de concessao do
indulto e para limitar a esfera de atuagao do poder constitucional do perdao.

Em 2018 um conjunto de Senadores, de diversos partidos politicos,
apresentaram Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) de n° 19/2018, com o
objetivo de revogar a competéncia do Presidente da Republica na concessao de
indulto e comutacéo, atribuindo-o para o Conselho Nacional de Justica (CNJ), tendo
como justificativa que ndo € adequada a concentragdo desse poder ao Presidente
da Republica em razdo de se poder atentar contra o principio da separacado de
poderes ao, em unico ato de assinatura de decreto, mitigar a atuagédo do Poder em
milhares de casos concretos. Apesar de ter sido apresentada na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) em 07 de fevereiro de 2019, até o momento
nao houve distribuicdo efetiva de relator para emisséo de relatorio?*8.

No ano de 2019 um novo conjunto de Senadores apresentou a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) de n° 72/2019 que tinha por objetivo proibir a
concessédo de indulto, exceto se tiver carater humanitario, aos crimes contra a
Administracdo Publica. Atualmente a PEC se encontra na Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), com o relator Senador Veneziano Vital do Régo
(PSB/PB) para analise e emissao de relatorio.?*°

Um més depois, outro conjunto de Senadores apresentou a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) de n° 89/2019 com a finalidade de estabelecer no
artigo 84 da Constituigdo Federal o §2° que veda a concessao de indulto e
comutacao para crimes hediondos ou equiparados, crimes contra a Administracao
Publica, crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos ou valores e crimes
contra o sistema financeiro nacional. Além disso, acrescentar-se-ia o §3° que exigiria
a criagcdo de lei ordinaria para regulamentar critérios de politica criminal e
penitenciaria para concessdo de indulto ou comutagdo. A justificaria seria que a
competéncia de indultar pode ser do Presidente da Republica, porém “falta de

critério para a concessao do indulto e comutacao de penas”. Atualmente a PEC se

248 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Emenda a Constituicdo n°® 19, de 05 de dezembro de 2018.
Atribui ao Conselho Nacional de Justica a Competéncia para a edigao de indulto coletivo.

249 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Emenda a Constituigdo n° 72, de 14 de maio de 2019. Altera
o art. 84 da Constituigao Federal, para prever a proibicdo da concessao de indulto a condenados por
crimes contra a administragéo publica, exceto se apresentar carater humanitario.
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encontra na Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), com o Senador
Marcos Rogério (DEM/RO) para analise e emiss&o de relatorio?®.

Em relacdo a anistia, somente pode ser concedida pela Unido (artigo 21,
inciso XVII), por meio do Congresso Nacional e com sangdo do Presidente da
Republica (art. 48, inciso VII1)?%",

O Cddigo Penal atualmente em vigor ainda é o Decreto-Lei n° 2.848/1940,
com redagdo da parte geral pela Lei n° 7.209/1984, todas ja comentadas,
ressaltando-se que as palavras indulto, anistia e graga s&o tratadas no artigo 107,
inciso 11, como causas de extingdo da punibilidade?®?.

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236/2012,
que traz um anteprojeto de Codigo Penal. Este absorveria a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei Federal n° 8.072/1990), constando no seu artigo 56, incisos | a XVI
os crimes que sao considerados hediondos e, logo mais, no §2° declarando-os
insuscetiveis de concesséo de anistia e graga®3. No artigo 107, inciso Il, continuaria
prevista como causa de extingdo da punibilidade a anistia, graga e indulto?%.

A demora no tramite se da em razdo de terem sido realizadas doze
audiéncias publicas, adicionados oitenta e trés emendas ao anteprojeto, bem como
estar a ele apensos seis Projetos de Lei Complementar (PLC), setenta e seis
Projetos de Lei do Senado (PLS), setenta e dois Projetos de Lei (PL) € um
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD)2%°.
Dentre os apensos, apenas o Projeto de Lei (PL) n® 5301/2019 tangencia alteragbes
na limitacdo do indulto, pois pretende tornar insuscetivel de prescricdo, fianca,

indulto, graga ou anistia os crimes de corrupgao passiva e corrupgao ativa2%.

250 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Emenda a Constituicdo n° 89, de 03 de junho de 2019.
Modifica o art. 84 da Constituicdo Federal, para vedar indulto e comutagao de penas nas situagoes
que especifica.

251 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
252 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

253 Ressalta-se que, ndo ha mencdo do indulto. Porém, seguindo entendimento ja apontado do
Supremo Tribunal Federal na interpretagdo da Constituicdo, art. 5°, inciso XLIIl, a palavra graga
designa o género perdao, cleméncia, abarcando o indulto que é espécie desse género.

254 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 236, de 09 de julho de 2012. Reforma do
Cdédigo Penal Brasileiro.

255 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 09 de julho de 2012. Reforma do
Cdédigo Penal Brasileiro.

25 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n® 5301, de 01 de outubro de 2019. Altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para aumentar a pena dos crimes de
corrupgao ativa e passiva e torna-los imprescritiveis, inafiangaveis e insuscetiveis de indulto, graca e
anistia.



85

O Cddigo de Processo Penal, também ja comentado, ainda continua a ser o
Decreto-Lei n° 3.689/1941, tratando da graga, anistia e indulto nos artigos 734 a
742257 Porém é importante destacar que tramita na Cadmara dos Deputados o
Projeto de Lei (PL) n°® 8.045/2010 que tem como objetivo aprovar um novo Codigo de
Processo Penal. Na proposta, o capitulo que trata sobre graga, anistia e indulto é
suprimido, ndo sendo mencionados estes institutos em nenhum outro artigo?%®,
todavia, ndo ha explicagdo na exposi¢cao de motivos da razdo dessa exclusédo.

A Lei Federal n® 10.792/2003 trouxe duas alteragdes na Lei de Execucgdes
Penais no que concerne ao indulto. O artigo 70, inciso |, que disciplina a
incumbéncia do Conselho Penitenciario, previa originalmente que era uma das
funcdes do Conselho emitir pareceres para os pedidos de livramento condicional,
indulto e comutagcdo de penas. Com a alteracédo, eliminou-se os pareceres para
livramento condicional, mantendo os pareceres de indulto e comutacdo de penas,
contudo, ndo os permitindo caso o fundamento desses pedidos seja o estado de
satde do preso®®,

Além disso, a Lei Federal n® 10.792/2003 acrescentou ao artigo 112 os
paragrafos 1° e 2°. O paragrafo 1° previa que todas as decisdes deveriam ser
motivadas e com prévia manifestacdo do Ministério Publico e o paragrafo 2°
dispunha que o mesmo procedimento realizado para a progressao de regime seria
adotado também para concesséo de livramento condicional, indulto e comutagao de
pena.250

A Lei n°® 13.964/2019, conhecida popularmente como pacote anticrime, alterou
os paragrafos 1° e 2° do artigo 112 da LEP. Atualmente o paragrafo primeiro prevé
como requisito para a progressado de regime a boa conduta carceraria do preso,
comprovado pelo diretor do presidio. O paragrafo segundo dispde que a decisdo do
juiz ao determinar a progressao de regime, livramento condicional, indulto e

comutacao de penas, deve ser fundamentada e precedida de parecer do Ministério

257 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.

258 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 8.045, de 22 de dezembro de 2010. Cédigo de
Processo Penal. Revoga o decreto-lei n°® 3.689, de 1941. Altera os Decretos-lei n° 2.848, de 1940;
1.002, de 1969; as Leis n° 4.898, de 1965, 7.210, de 1984; 8.038, de 1990; 9.099, de 1995; 9.279, de
1996; 9.609, de 1998; 11.340, de 2006; 11.343, de 2006.

259 BRASIL. Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003. Altera a Lei no 7.210, de 11 de junho de 1984
- Lei de Execugéo Penal e o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal e da outras providéncias.

260 BRASIL. Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003. Altera a Lei no 7.210, de 11 de junho de 1984
- Lei de Execugéo Penal e o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal e da outras providéncias.
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Publico e do defensor do apenado, bem como que todos esses beneficios adotam o
mesmo procedimento legal para a sua apreciagao?®".

A Lei Federal n® 12.313/2010 incluiu na Lei de Execug¢ao Penal o artigo 81-B,
que trata sobre a Defensoria Publica e suas fungdes. No inciso |, alinea h, preceitua-
se que cabe a este 6rgdo requerer a comutagéo de pena e o indulto.?52

A Lei n® 12.433/2011 alterou o artigo 128 da Lei de Execugédo Penal para
ampliar os efeitos da contagem da remigdo?%3. Antes, a remigdo integrava os
calculos para fins de indulto e livramento condicional, passando, a partir da reforma
legislativa indicada, a compor o célculo de todos os beneficios da execugéo penal.?54

Por fim, os artigos 187 a 193 da Lei de Execucédo Penal, ja analisados
anteriormente, foram mantidos sem qualquer alteragéo.

Desse modo, verificou-se o indulto como um instrumento nascido em época e
terras longinquas, desenvolvendo-se historicamente de forma autoritaria com a
vinculacdo ao Poder Monarquico, mas que permaneceu nas primeiras Cartas
Constitucionais que romperam com a monarquia e estabeleceram Estados de Direito
sob forma de governo republicana.

Além do mais, consolidou-se no ordenamento constitucional brasileiro desde
a Constituicdo do Império de 1984 até a presente Constituicdo de 1988. Ainda que
somente a partir de 1946 tenha sido expresso nas Cartas Magnas o termo “conceder
indulto e comutar penas”, as expressoes “perdoar e moderar as penas”, “comutar e
perdoar as penas” e “exercer o direito de graga” s&do utilizadas como referéncia ao
perdao ou a graga no sentido de género, do qual indulto é espécie.

A analise histérica nos proporcionou verificar que a competéncia para
concessao de indulto é do Presidente da Republica desde a Constituicdo Federal de
1891, ndo havendo grande disputa de atribuicdo de poder desse instituto. O unico

momento em que o indulto passou a ser de competéncia do Poder Legislativo foi na

261 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagdo penal e processual
penal.

262 BRASIL. Lei n° 12.313, de 19 de agosto de 2010. Altera a Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execugdo Penal, para prever a assisténcia juridica ao preso dentro do presidio e atribuir
competéncias a Defensoria Publica.

263 Remigao, segundo o artigo 126, caput e §1°, incisos | e |l, da Lei de Execugéo Penal, corresponde
a eliminagdo de parte do tempo de uma pena imposta a uma pessoa por meio da realizagao de
trabalhos ou estudos, sendo que a propor¢cado de contagem é que a cada trés dias de trabalho ou a
cada doze horas de atividade escolar divididas, no minimo, em trés dias, elimina-se um dia de pena.
264 BRASIL. Lei n° 12.433, de 29 de junho de 2011. Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucgao Penal), para dispor sobre a remigédo de parte do tempo de execug¢ao da pena por estudo
ou por trabalho.
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Carta Constitucional de 1891 em uma hipbétese excepcional de crimes de
responsabilidade de funcionarios publicos federais.

Com isso, identificou-se também que alguns limites foram tentados nas
primeiras Cartas Magnas analisadas, porém, a partir de 1937 o dispositivo é mais
amplo e genérico, havendo poucas normas que limitam a atuagao presidencial. As
legislagdes infraconstitucionais também nao tiveram muito sucesso em regulamentar
o indulto com estabelecimento de regras pormenorizadas.

Assim conclui-se a analise conceitual, histérica e normativa do indulto, bases
fundamentais para a compreensdo do nosso objeto de pesquisa, permitindo o
avango para o segundo capitulo no qual serdo analisados todos os decretos de

indultos editados de dezembro de 1988 a dezembro de 2019.
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CAPITULO 2. OS DECRETOS DE INDULTO A PARTIR DA
REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1. Metodologia empregada

O objetivo central do estudo é analisar os decretos de indulto editados apds a
entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, no més de outubro até dezembro
de 2019.

Identificou-se que, durante referido marco temporal, todos os anos foi editado,
pelo menos, um decreto de indulto?®®. Porém, nos anos de 1996, 2017 e 2019 foram
editados dois decretos no mesmo ano, resultando, assim, em trinta e seis decretos
de indultos até o presente momento, que compde o material de analise desse
estudo.

A pesquisa do material analisado foi realizada de forma eletrénica via internet,
utilizando-se o sitio eletrdbnico de buscas “Google” com dois tipos de indexadores
“decreto de indulto [ano] planalto” e “decreto de indulto [ano] camara”, substituindo-
se [ano] pelos valores de 1988 a 2019. Dessa forma, a busca com tais indexadores
permitiu o direcionamento aos sitios eletronicos do Palacio do Planalto e da Céamara
dos Deputados, respectivamente, que mantém registros eletrénicos das legislagdes
produzidas em &ambito nacional?%®. A pesquisa em um site de buscas e nao
diretamente nos sitios eletrénicos das referidas instituicdes publicas proporciona
uma ampla margem de seguranga nas buscas, tendo em vista que algumas normas
estdo alocadas apenas em um ou outro endereco eletrénico.

A partir da obtencdo desse material, que consiste em trinta e seis decretos,
houve a necessidade de uma sistematizagao das informagdes, tendo em vista que a
leitura dos decretos se mostrou um emaranhado complexo de normas. Em média,
cada decreto apresenta onze artigos, sendo analisados no total quatrocentos e sete

artigos, sem contagem dos incisos e alineas.

265 Antes de 1988 a edicdo de, ao menos, um decreto anual ndo era a regra. Shecaira aponta que o
primeiro decreto de indulto ocorreu em 6 de fevereiro de 1818, sendo apropriado pelo rigor das leis
criminais e injustica dos “magistrados indiferentes a pobreza®”. Cf. SHECAIRA, Sérgio Salomao;
SHIMIZU, Bruno. Para erro politico-criminal ndo ha perdao!: o indulto natalino e a liminar da ministra
Céarmen Lucia. Jota, 30 dez. 2017.

266 A busca nao foi realizada de forma direta nos sitios eletrénicos da Camara dos Deputados e do
Palacio do Planalto, tendo em vista nestes sites utilizando-se os parametros indicados eram
mostrados inimeros resultados sem qualquer relagdo com indulto, dificultando a pesquisa.
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Quanto a estrutura, os decretos de indulto ndo seguem uma ordem precisa,
pois o conteudo dos artigos ndo tem uma posi¢cao estatica no total do material
analisado. Porém é possivel a sua divisdo em quatro partes gerais.

A primeira parte € aquela em que se apresentam as hipoteses de incidéncia
do indulto, em regra no artigo 1°2¢.

A segunda parte é formada por requisitos gerais, que séo exigéncias impostas
a todas as pessoas presas para que o decreto de indulto seja concedido,
independentemente da hipotese de incidéncia em que se enquadre, cabendo
excecdes que sao expressamente apontadas.

Ja a terceira parte é formada pelos “impedimentos”, elencando situagées em
que o decreto de indulto ndo podera ser concedido, mas que também comportam
excegoes.

Por fim, a quarta parte pode ser categorizada como informagdes diversas,
tendo em vista que o conteudo, muitas vezes, ndo apresenta correspondéncia em
todos os decretos e também ndo é substancial para a concessao dos indultos. Por
exemplo, alguns decretos trouxeram nos seus textos normativos um ou alguns
dispositivos que reforgavam normas contidas em legislagcdo federal ou na
Constituicdo Federal?%8.

Necessario esclarecer que, para fins de adequacao da leitura dos decretos
com o objetivo principal deste trabalho - estudar mecanismos de
desencarceramento —, a comutagao, a qual € o perdao parcial da pena de forma

267 Excetua-se a esta regra o decreto de 2016 que ndo trouxe no artigo 1° as hipéteses de cabimento;
os decretos de dezembro de 1989, 1990, 2017 e 2019 ao dividirem as hipoteses de incidéncia de
indulto entre artigo 1° e 2° e os decretos de 2016, dezembro de 2017 e dezembro de 2019 por
subdividirem as hipoteses de cabimento do indulto em mais de trés artigos esparsos.

268 Os decretos de 2004 a 2015 ao trazerem de forma explicita que tanto a detragdo quanto a remigéo
deveriam ser computadas para fins de integralizagdo do efeito temporal, reforgando, assim, o artigo
42 do Cddigo Penal, o artigo 67 do Cdodigo Penal Militar e o artigo 126 da Lei de Execucgéo Penal. Os
decretos de 2011 a 2015 apresentaram um texto que reforcava do artigo 84, inciso Xll, da
Constituicdo Federal de 1988 que embasa o poder do Presidente da Republica em editar decretos,
tendo em vista que faz-se constar que para a concessédo do indulto ou da comutagao seria suficiente
o preenchimento dos requisitos presentes nos decretos, em tentativa de impedir que o Poder
Judiciario criasse outras exigéncias para impedir a aplicabilidade dos decretos de indulto, pois em
muitos casos era exigido o exame criminolégico para a concessao do indulto ou da comutagéo. Em
que pese apenas o decreto especial de 1996 tenha sido expresso quanto a inexigibilidade de
submissdo da pessoa presa ao exame criminolégico, membros do Ministério Publico insistiam no
pleito com o deferimento por muitos magistrados. Todavia, isso fez com que o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal firmassem entendimento em relagdo a ndo exigéncia de outros
requisitos que nao aqueles que estivessem dispostos de forma expressa no decreto de indulto,
inclusive o exame criminolégico. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 114.664,
Sao Paulo, segunda turma, relator Ministro Teori Zavascki, paciente Paulo Eduardo Guedes, coator
Superior Tribunal de Justica, julgamento 05 mai. 2015, publicado DJE 19 mai. 2015.
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coletiva, apesar de estar englobada dentro de indulto, como ja visto, ndo atinge de
forma direta o fim buscado pelo estudo, razdo pela qual foi excluida a sua analise
nos decretos de 1988 a 2019.

Dessa forma, a partir de tais paradmetros, utilizou-se a ferramenta Microsoft
Excel para a formulacdo de quatro tabelas?6°.

Todas as tabelas trazem campos de identificacdo do ano de edicdo dos
decretos, suas respectivas numeracdes e o nome do presidente que o editou, tendo
por objetivo facilitar a identificagdo do decreto tratado.

A primeira tabela, intitulada ‘Tabela 1 — Geral’, da origem ao item 2.2, visando
descrever e analisar as justificativas pelas quais os decretos estdo sendo editados.
Desta forma, tem como campos o dia da edicdo, a data base de calculo, a
justificativa da concesséao, a base legal e a quantidade de artigos.

Ja a segunda tabela, nomeada ‘Tabela 2 — Indulto’, tem como objetivo
sintetizar todas as hipoteses de indultos nos trinta e seis decretos de indulto
analisados, dando origem ao item 2.3 e seus diversos subitens.

Assim, esta tabela elenca o numero do artigo (sem referéncia a incisos e
alineas), as condi¢bes gerais, as condi¢gdes temporais, as condigdes especificas, as
excepcionalidades aos impedimentos e a classificacao.

A divisao em condicdo geral, temporal e especifica, bem como a
classificagao, sao formas de facilitar o filtro de busca. Isso possibilitou a identificagao
de dezenove arquétipos de cabimento?’® feitos a partir da categorizagdo do assunto
central de cada uma das normativas trazidas em cada decreto, objetivando-se a
compreensado detalhada do desenvolvimento ampliativo ou redutivo de cada
hipétese durante o decorrer temporal da edigdo dos decretos.

Assim, por exemplo, o decreto n°® 97.164, de 7 de dezembro de 1988, primeiro

a ser analisado, dispds no artigo 1°, caput e inciso ll, alinea ‘a’?’' a concesséo de

269 Disponiveis em anexos.

270 A partir da analise dos decretos de indulto anteriores a Constituicdo de 1988, Alves aponta que até
1974 os indultos atingiam apenas crimes militares, principalmente insubmissao e desergéo, e
pequenas infragdes de agentes primarios, além de que a comutacédo (indulto parcial) ndo foi aplicada
em todos os decretos, pois veio a ser contemplada pela primeira vez no decreto de 1961. A pesquisa
de Alves revelou que algumas hipéteses de cabimento que estdo presentes nos decretos de indulto
editados apds a Constituicdo de 1988 surgiram anteriormente a esta Carta Constitucional — indulto
humanitéario, indulto assistencial, indulto etario e indulto comum.

271 “Artigo 1° E concedido o indulto:” “Il — aos condenados a penas superiores a quatro anos que
satisfagcam as condigdes de uma das letras seguintes” “a) tenha completado setenta anos de idade,
hajam praticado o crime com menos de vinte e um ano de idade, ou sejam maes de filhos menores
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indulto aqueles que estivessem condenados a pena privativa de liberdade superior a
quatro anos, desde que tenham completado setenta anos de idade ou tenham
praticado o crime com menos de vinte e um anos de idade, além de cumprirem um
terco da pena, se nao reincidentes, ou metade, caso reincidentes. Todavia 0 mesmo
inciso e alinea dispde a concessao de indulto, nos mesmos termos, para maes de
filnos menores de quatorze anos de idade.

A partir da analise desta normativa isolada (descrita em apenas um decreto
de indulto) descreveu-se na tabela o nome do presidente que editou o decreto (José
Sarney) e 0 ano de sua edigdo e o numero do decreto separados por uma barra
inclinada a direita (1988/97.167). Em relagao as condigdes, estas foram feitas em
ordem de afunilamento dos termos mais gerais para os termos mais especificos.

Desta forma, a norma analisada trouxe duas hipéteses de indulto. A primeira
identificada como objeto central que a pessoa presa a ser indultada tenha uma
determinada idade, enquanto a segunda depende de um conjunto de condi¢cbes
interligadas (que a pessoa a ser indultada seja mulher, que seja mae e que o/a
seu/sua descendente tenha menos de quatorze anos).

Assim sendo, estas caracteristicas identificadas como nucleares, principais ou
fato geradoras do indulto, foram dispostas no campo ‘condicdo especifica’. Os
demais campos s&o geralmente comuns, como, por exemplo nesse citado caso, sao
idénticos no campo ‘condicdo temporal’ a descricdo da quantidade de pena que as
pessoas presas precisavam cumprir para a obtencdo do indulto em ambas as
hipoteses (um terco, se nao reincidentes, e metade da pena, se reincidentes), e na
‘condigcao geral’ se descreveu, neste caso, a quantidade de pena imposta necessaria
(condenagao superior a quatro anos).

O campo ‘classificagao’, por sua vez, ganha o nome de etario para casos em
que as condi¢des principais estejam relacionadas a idade que a pessoa presa. Da
mesma forma, intitulou-se assistencial aquelas condigdes principais que descrevem
o indulto para mulheres com filhos que ndo atingiram a maioridade.

A analise individual, por meio da leitura de cada um dos trinta e seis decretos
com transcrigdo a tabela de inciso por inciso de cada artigo, com a realizagdo de

uma reanalise apds o término de cada decreto, gerou um documento que contém a

de quatorze anos, desde que, nas trés hipoteses, hajam cumprido um terco da pena, se nao
reincidentes, ou metade, se reincidentes”.
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compilagcdo em um unico local (tabelas) de todas as informagbes dos trinta e seis
decretos analisados.

A implementacgdo na tabela 2 de um mecanismo de filtro possibilitou, entdo, a
analise comparativa realizada no subitem 2.3, feita especialmente pela utilizagdo de
filtro no campo ‘categorizacao’.

A terceira tabela, nomeada ‘Tabela 3 — Requisitos Gerais’ tem como objetivo
agrupar normas gerais para a concessdao do indulto que sdo exigiveis
independentemente da hipdtese de incidéncia tratada no item 2.3, salvo expressa
disposicdo em contrario. Como forma de facilitar a compreensao, os dados dessa
tabela foram trabalhados nos itens 2.4 e 2.5, que vao tratar, respectivamente, da
concessao condicionada do indulto e dos requisitos comportamentais.

Assim, na tabela 3, os campos trazem o numero do artigo tratado, os
requisitos primarios, requisitos secundarios, requisitos terciarios e a classificacao.
Essa divisdo foi feita para facilitar os mecanismos de filtro de busca, estando a
caracteristica principal descrita no item primario e as exigéncias adjacentes a esta
nos campos de requisitos secundario e/ou terciario. Por fim, a classificacdo € a
forma de catalogagcao deste pesquisador para fins de facilitagdo do mecanismo de
filtro de busca.

Por fim, a quarta tabela, denominada ‘Tabela 4 — Impedimentos’ tem como
objetivo agrupar as informag¢des acerca das situagdes que poderiam causar alguma
restricdo na aplicagdo do decreto de indulto, reunindo, assim, normas restritivas
(“‘ndo se concede indulto a [...]") ou normas permissivas ([...] ndo impede a
concessao de indulto”). Esta tabela foi utilizada para a formulagao do item 2.6, tendo
como elementos o numero dos artigos, o comando principal (restritiva ou
permissiva). Para normas restritivas, ha o campo ‘tipo de restricdo’ e em casos que o
tipo de restricdo € a disposicdo de um rol de crimes que nao se pode conceder o
indulto, ha o campo ‘crimes restritivos’.

A titulo de exemplo, o decreto n® 97.164, de 7 de dezembro de 1988, dispds
no artigo 3°, caput e incisos | e Il, alineas ‘a’ a ‘m’, que o decreto ndo beneficiaria
condenados que embora solventes ndao tenham reparado o dano causado pelo
crime, bem como nao contemplava as pessoas sentenciadas por alguns tipos de
crimes, tomando-se como modelo os crimes de sequestro e carcere privado da

alinea ‘a’ do inciso II.
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Desse modo, na tabela o comando principal € a norma restritiva comum para
ambos os casos (“esse decreto ndo beneficia”). No campo ‘tipo de restricao’, estéo
categorizados dois niveis do comando restritivo, um pecuniario que trata do
pagamento do dano gerado pelo crime, enquanto o outro encontra relagdo com o
tipo penal que levou o individuo a prisdo, sendo que somente neste caso abre-se o
terceiro campo da tabela 3, qual seja, o campo de ‘crimes restritivos’, descrevendo-
se todos os tipos penais que inviabilizam a concessao.

Por isso, a analise sera feita utilizando as tabelas elaboradas para descrever
tanto a justificativa da edicdo dos decretos de indulto quanto discriminar as

condigdes permissivas e restritivas da sua concessao nos subitens seguintes.

2.2. Justificativas da concessao do indulto

Como regra, os decretos trazem antes dos artigos que o compde uma
justificativa do motivo pelo qual a Presidéncia da Republica esta concedendo o
indulto.

Dentre os documentos analisados, a maior justificativa foi a data
comemorativa do Natal presente em vinte e nove decretos (80,5%), tendo em
sequéncia as justificativas pelo atendimento especifico da condicdo das mulheres
presas em dois decretos (5,5%); dois decretos sem nenhuma justificativa (5,5%); um
decreto em razdo da comemoracdo do Centenario da Proclamagao da Republica
(2,8%); um em virtude da Pascoa (2,8%); e, por fim, um decreto justificado
exclusivamente “por decisdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria” (2,8%).

Todavia dentre os vinte e nove decretos que trouxeram como justificativa a
data natalina, apenas cinco tiveram essa data como o unico motivo da concessao,
sendo que os outros vinte e quatro apresentam cumulativamente outras
justificativas, interessantes de serem expostas.

Cinco desses vinte e quatro decretos, além da tradicdo natalina, expressam
que estdo sendo concedidos por ter sido uma “decisdo” do CNPCP e por
proporcionar uma oportunidade mais rapida de retorno ao convivio social ou gerar
novas oportunidades sociais, sendo citado por um deles a importancia ao estimulo
da reinsercao do condenado.
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Os outros dezenove decretos expdem, além da data natalina, que estao
sendo concedidos os indultos apés uma “manifestagdo” do CNPCP, dos quais onze
expressam que o indulto tem como objetivo proporcionar aos apenados a
oportunidade de “retorno util ao convivio da sociedade” e um dos decretos diz que a
finalidade do indulto é “proporcionar uma oportunidade para sua harmdnica
integragao social’.

Somente na gestdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro que os decretos de
indultos — editados em 2019 — n&o estavam acompanhados das justificativas para as
suas concessoes.

Observa-se, ainda, que muitas justificativas n&o revelaram qualquer
correlagcdo direta entre o motivo justificador e a soltura de pessoas condenadas,
Como sao 0s casos, por exemplo, das escolhas do Centenario da Proclamacéao da
Republica, da tradicao do Natal ou, exclusivamente, pela “decisao” do CNPCP.

Algumas justificativas trouxeram os ideais de “reintegracdo”, “reinsercao”,
‘insercao” e “oportunidades sociais” para fundamentar o indulto, com base nas
finalidades oficiais da pena, provenientes dos estudos da Teoria da Pena.

Em que pese as justificativas terem alguma variabilidade, a base legal, na
qual todos os trinta e seis decretos de indulto estédo alicergados, é a mesma — artigo
84, inciso XlI, da Constituicao Federal de 1988.

2.3. Hipéteses de incidéncia do indulto

2.3.1. Indulto assistencial

Dos trinta e seis decretos analisados, editados apds a Constituicdo Federal de
1988, vinte e nove deles, correspondente a 80,5%, apresentam hipdtese de indulto
assistencial®’2.

A analise dos decretos a partir do marco temporal deste trabalho, nos permite
concluir que o objetivo central desse tipo de indulto € beneficiar pessoas

encarceradas em virtude de elas serem o sustentaculo de uma terceira pessoa que

272 Nomenclatura utilizada por Alves para designar uma hipétese de incidéncia de indulto surgida em
1982 que contemplava um publico especifico — mulheres que fossem maes de filhos menores de uma
determinada idade, especificada em cada decreto. Cf. ALVES, Reinaldo Rossano. Punir e perdoar:
Andlise da politica publica na edigdo dos decretos de indulto. 1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2016. P. 90 e 94-95.
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se encontra em liberdade, cuja natureza pode ser tanto afetiva quanto econémico-
financeira.

A construgdo dessa hipotese de cabimento nos decretos editados apds a
Constituicdo de 1988, fez-se em beneficio de uma pessoa livre que seja
descendente em linha reta, de primeiro (filho/filha) ou segundo grau (neto/neta), da
pessoa presa que sera indultada.

O primeiro caso (filho/filha) apareceu nos vinte e nove decretos que trazem a
hipétese de indulto assistencial, merecendo destaque que em quatro desses
decretos se contemplava, também, mulheres gestantes. Por outro lado, o segundo
caso (neto/neta) ocorreu excepcionalmente em dois decretos, no de abril de 2017 e
no de maio de 2018, sendo estes elaborados especialmente para atingir as
mulheres.

Nos quatro primeiros anos apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 os decretos de indulto foram idénticos quanto ao indulto assistencial, trazendo
que as mulheres, mées de filhos(as) menores de quatorze anos de idade,
condenadas a pena(s) privativa(s) de liberdade superiores a quatro anos,
independentemente do tipo de crime e, desde que tenham cumprido um terco da sua
pena, se nao reincidentes, ou metade da pena, caso reincidentes, poderiam ter suas
penas perdoadas.

Em 1992, no primeiro decreto de indulto expedido no governo de Itamar
Franco, as mulheres, maes de filhos(as) menores de quatorze anos, tiveram
modificagdo na hipotese de incidéncia tendo em vista que o tempo de cumprimento
de pena exigido tanto para néo reincidentes e quanto para reincidentes foi o mesmo
— um tergo da pena. Entretanto inseriu-se no texto normativo que para a concessao
do indulto esses filhos deveriam necessitar dos cuidados da mae, sem qualquer
especificacdo da forma de comprovacao, além de que seria necessaria a oitiva do
juizo especializado.

Em 1993 é suprimida a exigéncia de que o juizo especializado seja ouvido
antes da concessdo do indulto e mantem-se no texto legal “cujos cuidados
necessite” até 1997. No mesmo ano, retoma-se o tempo diferenciado de
cumprimento da pena para que o indulto seja concedido as pessoas néao
reincidentes — um tergco — e para as pessoas reincidentes — metade —, mantendo-se

dessa forma até 2011.
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Porém o indulto assistencial ganhou outra nova restricdo a partir de 1993. Os
decretos anteriores a 1993 autorizavam a concessao do indulto a mulheres, maes,
cuja(s) pena(s) fosse(m) superior(es) a quatro anos, o qual foi elevado no decreto de
1993 para pena(s) superior(es) a seis anos, o que foi mantido até o ano de 2006.

Em 1994 foi estabelecida mais uma restricdo ao indulto assistencial, pois
antes determinava-se que as mulheres fossem maes de filhos(as) de até quatorze
anos, passando-se a constar no indulto de 1994 que fossem mées de filhos(as) de
até quatorze anos incompletos. Esta foi a primeira restricdo em relacédo a idade dos
descentes das mulheres presas. Em 1995, no primeiro decreto do governo de
Fernando Henrique Cardoso, a idade foi diminuida para doze anos incompletos,
mantendo-se tal disposicao até 1999.

Ainda em 1994 o decreto de indulto ganha um traco mais abrangente e
simbdlico, pois a hipotese de indulto assistencial passou a prever a possibilidade de
gue homens que sejam pais também possam ser indultados para o cuidado de seus
filhos(as). Todavia tal redacao sé durou até 1999.

De 1988 até 1999 foi ininterrupta a previsdo da hipdtese de indulto
assistencial nos decretos analisados, excetuando-se o decreto n° 1.860/1996,
expedido em abril. Contudo, entre o ano 2000 e 2003 essa hipotese de incidéncia foi
completamente suprimida, retornando para os decretos no ano de 2004.

No ano de 2004, durante a gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
decreto de indulto na modalidade de indulto assistencial ganhou maior abrangéncia
por um lado, ao retornar o alcance para pessoas presas com descendentes com até
quatorze anos de idade.

Por outro lado, também retomou a expressao “maes”, excluindo do rol de
beneficiados os homens que tivessem filhos(as) sob sua responsabilidade,
porquanto tal expressdo se manteve por oito anos, até o decreto de 2011.

Além disso, outra medida restritiva foi o requisito de que as mulheres presas
estivessem em regime fechado ou semiaberto para fazer jus ao beneficio. Em que
pese o indulto tenha como consequéncia imediata a soltura da pessoa presa, sua
finalidade é dar fim ao cumprimento da pena, nada obstando a sua concessao as
presas do regime aberto. Essa restricao perdurou por sete anos — de 2004 a 2010.

Caso o objetivo dessa hipdtese de incidéncia seja, como parece ter se

sobressaido pela analise realizada, proporcionar sustento e seguranga para uma
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pessoa socialmente entendida como vulneravel — crianca?’® em crescimento e
formacdo —, entdo, a exclusdo daquelas pessoas em regime aberto ndo tem
justificativa idénea, tendo em vista que estdo sujeitas a inumeros impedimentos e
restricdes que poderdao, caso nao cumpridas, levar a um retorno ao carcere para
outra modalidade de cumprimento de pena.

Em 2007, ainda sob governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
modalidade de indulto assistencial ganhou nova restricdo, passando para oito anos a
quantidade de pena minima a que o beneficiario deve ter sido condenado.

Nota-se entdo que entre 1988 a 1992 a quantidade de pena exigida era
superior a quatro anos, passando para superior a seis anos em 1993 até 2006 —
lembrando-se que n&o houve indulto assistencial entre os anos de 2000 a 2003 —,
firmando-se em 2007 a exigéncia de pena superior a oito anos.

Isso significa que o sustento e seguranga a um terceiro vulneravel sé sera
imprescindivel, a ponto de ensejar a intervengdo estatal, caso o tempo de
condenagéao seja superior a oitos anos. Assim, ainda que as pessoas presas tenham
filhos(as) menores de idade que necessitem de seus cuidados, s6 ganha relevancia
a vulnerabilidade social desses individuos quando o tempo de condenagao dos
genitores € excessivamente longo.

Apesar desses avancos restritivos que impossibilitaram o indulto as
condenadas a penas de duragéo intermediaria e/ou em cumprimento de pena em
regime aberto, no ano de 2008 houve dois pontos de ampliagdo da hipotese de
indulto assistencial.

O primeiro ponto se alinha com o objetivo dessa hipdtese de cabimento —
proporcionar sustento e seguranga a uma pessoa socialmente vulneravel —, pois o
decreto de 2008 inseriu a possibilidade de que a mulher que fosse mae de um
filho(a) com deficiéncia mental ou fisica, independentemente da idade dessa pessoa,
pudesse ser indultada caso também preenchesse os demais requisitos, como ja
apontado, relativos ao tempo de cumprimento de pena e a quantidade de pena.

Essa inclusdo ocorreu poucos meses apos a ratificacdo da Convencéao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo Brasil, apesar

273 Crianga entendida aqui como “todo ser humano com menos de dezoito anos de idade”, nos termos
do artigo 1 da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, em vigéncia nacional pelo Decreto n°
99.710/1990.
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desta so ter sido publicada um ano depois em agosto de 2009274, ja demonstrando o
compromisso brasileiro em promover politicas publicas voltada as pessoas com
deficiéncia, tendo duracido de dez anos nos textos dos decretos — 2008 a 2018.

O segundo ponto de alargamento da hipétese de incidéncia em 2008 foi o
aumento da idade do filho(a) das beneficiarias para dezesseis anos. Dentre os
decretos analisados, esse foi 0 unico a trazer tal idade. Entretanto como no ano
seguinte também houve um aumento da idade, é possivel concluir que o decreto do
ano de 2008 foi uma transicdo para a nova faixa etaria que o governo desejava
alcancar — dezoito anos.

Assim, como mencionado, a hipotese de incidéncia em 2009 traz a
possibilidade de que maes com filhos(as) menores de dezoito anos, que cumprissem
os demais requisitos, fossem indultadas.

Nao fica claro o referencial para a escolha da idade de quatorze anos (onze
decretos — 1988 a 1994 e 2004 a 2007), de doze anos (cinco decretos — 1995 a
1999) e de dezesseis anos (um decreto — 2008) na hipotese de indulto assistencial,
tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 nao faz diferengca entre a
vulnerabilidade das criangcas e dos adolescentes, cuja protegcado € a finalidade da
politica de insercéo de indulto assistencial.

A época da edicdo de todos os decretos analisados estava em vigor as
normas constitucionais que determinam como dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente boas condi¢ées de existéncia (artigo
227), de forma que a assisténcia social deve ser prestada para amparar as criangas
e os adolescentes (artigo 203, inciso II).

Em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente?’®, nos mesmos moldes do
determinado pela Constituicao Federal de 1988, estabelece como principios
orientadores de todas as politicas voltadas para a infancia — de zero a doze anos
incompletos — e adolescéncia — de doze a dezoito anos incompletos — a protecao
integral e o melhor interesse dessa parcela da populagao.

Desta forma, o conjunto normativo permite compreender que a escolha

politica de insercdo nos decretos de indulto de uma hipétese de incidéncia que

274 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. DOU 26.8.2009

275 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. DOU 16.7.1990 e retificado 27.9.1990.
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alcance pessoas privadas de liberdade que tem um descendente em idade de
desenvolvimento tem como objetivo a preservagdo dos vinculos familiares dessa
crianga ou adolescente. Porém as normas constitucionais e infraconstitucionais
contemplam a protecdo de todos aqueles que sdo menores de dezoito anos, de
maneira que a escolha de idades se mostrou uma escolha politica legalmente
injustificada pelos padrées da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Além disso, conforme visto, o decreto de 2008 trazia a possibilidade para
maes de filhos(as) que tivessem deficiéncia mental ou fisica. Neste ponto, o texto
normativo dos decretos de 2009 e 2010 trouxe uma mudanca positiva ao substituir a
citada expressao por “deficiéncia mental, fisica, visual ou auditiva”.

Contudo nao é possivel concluir que houve uma ampliacdo na hipotese
normativa, tendo em vista que se tratou, mais efetivamente, de um ajuste textual
com o que se pactuou na Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que prevé no artigo 1 que sao consideradas pessoas com
deficiéncia quem tém algum impedimento de longo prazo, seja de “natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial™?7®.

E em 2011, certamente para evitar-se a discussao sobre qual tipo de
deficiéncia seria cabivel dentro dessa hipdtese normativa, o texto € mais uma vez
alterado para trazer simplesmente “filhno com deficiéncia”, sendo assim mantido até
2018.

Ja em 2012 o decreto de indulto volta a trazer a possibilidade de homens, que
forem pais, serem indultados pela hipotese de indulto assistencial, 0 que se manteve
até o decreto de 2015. Nao obstante o requisito de quantidade de pena a ser
cumprida é diferenciada entre homens e mulheres, pois enquanto aqueles devem
cumprir um tergo, se nao reincidentes, e metade, se reincidentes, estas devem
cumprir um quarto, se nao reincidentes, e um terco, caso reincidentes.

E em 2015 cria-se uma nova possibilidade para que as mulheres, maes de
filho(a) menor de dezoito anos ou, independentemente da idade, que tenham
doenca crbnica grave ou deficiéncia, que tenham praticado crime sem violéncia ou

grave ameaga a pessoa, serem indultadas caso tenham cumprido um quinto da

276 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. DOU 26.8.2009.
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pena, se nao reincidentes, ou um quarto, se reincidentes. Importante o destaque de
que, pela primeira vez nos decretos analisados, inclui-se o descendente que tenha
doenca crbnica grave.

Além disso, necessario anotar que todos os decretos de 2010 a 2015
trouxeram a proibicdo de concessao de indulto assistencial as pessoas que tivessem
sido condenadas pela pratica de crime com violéncia ou grave ameaga contra seu
proéprio filho.

Em 2016 o decreto de indulto, ainda que houvesse alguns pontos em que
sofreram restricdes ou supressdes, tornou-se mais abrangente em uma analise
geral. Contudo se tornou também mais complexo, tendo em vista que inovou na
estrutura em relacdo a todos os decretos anteriores ao trazer no seu artigo 1° um rol
de pessoas consideradas “diferenciadas” que teriam a concessado do indulto com
requisitos mais favoraveis.

Dessa forma, uma das pessoas “diferenciadas” seriam pessoas presas — sem
identificacdo de sexo — que tivessem filho(a) com deficiéncia, doenga crénica grave
ou menor de doze anos que necessitassem de seus cuidados, bem como gestantes.
Este caso, enquadra-se no categorizado até o momento como indulto assistencial,
porém, a obtencao do indulto poderia se dar de trés formas, a depender se o crime
foi realizado com ou sem violéncia, da quantidade de pena imposta na sentenca e
da quantidade de pena cumprida.

A primeira possibilidade exigia que esses “diferenciados” tivessem sido
condenados a pena privativa de liberdade n&o superior a doze anos por crime sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa, bem como que a pena nao tenha substituida
por PRD ou multa, caso cumprido um sexto da pena, se nao reincidente, ou um
quarto da pena, se reincidente.

Esta primeira possibilidade aumenta expressivamente a possiblidade de
indulto assistencial, especialmente caso comparado com os ultimos nove anos (2007
a 2015), sendo a exigéncia de quantidade de pena cumprida a mais baixa dentre
todos os anos analisados até o momento (2016).

A segunda possibilidade era para os “diferenciados” condenados por crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa, entretanto, com penas
privativas de liberdade até quatro anos, desde que tenham cumprido um quarto da

pena, se ndo reincidentes, e um tercgo, se reincidentes.
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A terceira possibilidade era para os “diferenciados” condenados por crimes
também praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa, contudo, com pena
superior a quatro anos e ndo excedente a oito anos, desde que cumprido um terco
da pena, se ndo reincidente, e metade da pena, se reincidente.

Por fim, acrescentou-se no decreto de 2016 que o indulto assistencial néo
poderia beneficiar aquelas pessoas que, além de praticado crime com violéncia ou
grave ameaga contra o proprio filho, tivessem praticado crime de abuso sexual
contra qualquer crianga, adolescente ou pessoas com deficiéncia.

Em abril de 2017 é concedido o primeiro decreto de indulto exclusivo para
mulheres. A hipotese de indulto assistencial € em algumas partes ampliada e em
outras reduzidas.

Somente as gestantes com gravidez de alto risco, desde que comprovada por
laudo médico emitido por profissional designado pelo juiz competente, foram
incluidas nesse decreto especial de abril de 2017, ndo havendo a possibilidade de
indultar outras gestantes. Apesar disso, para as gestantes com gravidez de alto
risco, retirou-se completamente a exigibilidade tanto da quantidade de cumprimento
de pena quanto da quantidade de pena condenada.

Este decreto de abril de 2017 suprimiu a possibilidade de indulto para crimes
cometidos com violéncia ou grave ameacga a pessoa, contudo, em que pese tal
restricdo, ampliou a possibilidade para crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, tendo em vista que deixou de exigir quantidade de pena imposta
em sentenca condenatdria, podendo ser qualquer valor, desde que a mulher
(retomando-se a necessidade de o indulto assistencial ser para a figura feminina),
mae ou avod, esta inclusa pela primeira vez nos decretos analisados, tenham
filho(a)/neto(a) com deficiéncia, independentemente da idade, ou que tenham até
doze anos de idade.

Ja o decreto de dezembro de 2017 traz uma mescla da estrutura do decreto
de 2016 e de abril de 2017. Isso porque este decreto além de manter as trés
possibilidades de indulto assistencial — crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, crimes realizados com violéncia ou grave ameaga a pessoa com
pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga a pessoa com pena privativa de liberdade superior a
quatro anos e igual ou inferior a oito anos —, nas mesmas proporgdes de tempo de

cumprimento de pena, para gestantes ou para pessoas com neto(a) ou filho(a) com
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deficiéncia ou doenca crbénica, de qualquer idade, ou que tenha até quatorze anos
de idade, também possibilitou o indulto de gestantes com gravidez de alto risco,
comprovada por laudo médico de profissional designado pelo juizo competente.

Entretanto, houve pequenas modificacbes neste decreto de dezembro de
2017. A primeira mudanga ampliativa foi a inclusdo dos avds. A segunda foi a
exclusdao da limitacdo de doze anos, sendo possivel neste decreto o indulto de
qualquer quantidade de pena nesta situacéao.

A terceira e ultima mudanca desse decreto de dezembro de 2017 foi restritiva,
pois acrescentou o requisito de que as gestantes com gravidez de alto risco nao
estejam respondendo ou tenham sido condenadas pela pratica de outro crime
praticado com violéncia ou grave ameaca.

O decreto de dezembro de 2017 também dispés como proibicdo para a
concessao do indulto assistencial se o crime fosse praticado com violéncia ou grave
ameaca contra o proéprio filho ou a pessoa a ser indultada tivessem praticado crime
de abuso sexual contra qualquer crianga, adolescente ou pessoas com deficiéncia.

Por fim, o ultimo decreto de indulto que traz a hip6tese de cabimento de
indulto assistencial foi o decreto de maio de 2018, também considerado um indulto
especial por ser destinado as mulheres presas.

Neste decreto especial de indulto de 2018 houve uma grande ampliagcéo para
as gestantes, tendo em conta que a unica exigéncia era sua situagao gestacional,
nao havendo qualquer requisito referente a quantidade de pena fixada em sentenca
ou quantidade de tempo de pena cumprida, ou seja, todas as gestantes no ano de
2018 foram indultadas.

A segunda e ultima possibilidade de indulto no decreto de maio de 2018 era
para as mulheres que fossem maes ou avds de pessoa com até doze anos de idade
ou, independentemente da idade, com deficiéncia. Tal hipotese sofreu, mais uma

vez, restricao ao abaixar a idade do terceiro dependente para doze anos de idade.

2.3.2. Indulto comum

O indulto comum ¢é aquele destinado a todas as pessoas condenadas com

penas privativas de liberdade sejam elas primarias ou reincidentes e, inclusive, ja
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existia tal hipétese de incidéncia nos decretos anteriores a Constituicdo Federal de
1988277,

A partir da analise dos decretos de indulto apdés a Constituicdo de 1988,
verifica-se que aparece em trinta decretos, ou seja, em 83,3%. Trata-se da hipotese
de cabimento mais basica, tendo em vista que ndo se destina a nenhum grupo
especial e sua estrutura € muito simples, bastando que a pessoa a ser indultada
tenha recebido uma condenagao a pena privativa de liberdade até um limite de anos
e tenha cumprido determinada quantidade da pena imposta, os requisitos gerais e
nao tenha sido condenada por algum dos crimes impeditivos.

Os decretos de 1988 a 1992 trouxeram a hipotese de cabimento de forma
idéntica. A pessoa presa deve ter sido condenada a pena privativa de liberdade nao
superior a quatros anos e cumprido um tergo da pena, se nao reincidente, ou
metade caso seja reincidente.

Houve entdo uma ampliacdo dessa hipbétese de cabimento no ano de 1993,
aumentando de quatro para seis anos a quantidade de pena privativa de liberdade
que a pessoa presa poderia ter recebido para ser indultada. Em relacdo ao tempo de
cumprimento da pena, manteve-se idéntico.

A hipétese de cabimento de indulto comum foi mantida dessa forma, sem
qualquer alteragao, de 1993 a 1999 e de 2002 a 2003. Especificamente no ano de
1996, o decreto de abril trouxe disposicdes especiais, pois o indulto comum foi
aplicado apenas aos condenados nao reincidentes e que tivessem bons
antecedentes, cuja pena privativa de liberdade ndo fosse superior a seis anos,
desde que cumprido um sexto da sua pena.

No ano 2000, a gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso,
modificou a hipotese de cabimento para restringi-la, diminuindo o limite de pena
condenatoria necessaria para indultar de seis para quatro anos. Todavia a analise
comparativa permite verificar que oito dos nove decretos que foram expedidos por
este presidente, inclusive dois decretos posteriores ao do ano de 2000, o critério
limitador do indulto comum era de seis anos, sendo pontual a restrigao.

Nos anos de 2004 a 2006 os decretos acrescentaram uma nova restricao.

Apesar de preverem como critério limitador do indulto a fixacdo de pena privativa de

277 Para os condenados primarios o indulto comum existe desde o primeiro decreto editado em 1822,
ja os reincidentes foram inseridos pela primeira vez nessa hipétese de cabimento no decreto de 1975.
Cf. ALVES, Reinaldo Rossano. Punir e perdoar: Analise da politica publica na edigao dos decretos de
indulto. 1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. P. 87 e 94-95.
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liberdade de até seis anos e manter as mesmas quantidades de exigéncia de
cumprimento de pena, passou-se a exigir que a pena privativa de liberdade nao
tivesse sido substituida por pena restritiva de liberdade ou multa, nem sido
concedida a pessoa condenada a suspensao condicional da pena. Conquanto tal
exigéncia nao era necessaria por existirem outras disposi¢des que tratam do caso
especifico de indulto para pessoas com penas restritivas de direito, multa ou
suspensao condicional da pena, que sera tratado em item proprio.

Em 2007 o decreto de indulto ganha uma ampliagdo na hipotese de indulto
comum, tendo-se em vista que € aumentado o limite de pena privativa de liberdade
fixada em sentenca condenatdria para o apenado de seis para oito anos. No mais,
manteve-se a exigibilidade do cumprimento da mesma quantidade de pena. Essa
ampliagdo € mantida por oitos anos (decretos de 2007 a 2015).

O decreto de 2016, o primeiro editado pelo governo de Michel Temer,
apresenta apenas hipoteses de cabimento de indultos especiais — ndo comum —,
sendo o primeiro decreto, dentre os analisados, que suprimiu a hipétese de indulto
com condigbes genéricas, para substitui-la por subdivisbes mais especificas de
indulto para crimes sem e com violéncia ou grave ameaca a pessoa, que serao
tratados no subitem especifico. O decreto de dezembro de 2017 é estruturado da
mesma forma e, portanto, também n&o apresentou hipétese de indulto comum.

Os decretos de abril de 2017 e o de maio de 2018, ndo trazem hipdtese de
indulto comum. Em tese, seria dispensavel tais condigbes genéricas, tendo em vista
que a sua especificidade para mulheres deve atender as necessidades da situagao
carceraria feminina.

Por fim, os dois decretos de 2019, de fevereiro e de dezembro, editados na
gestdo do presidente Jair Messias Bolsonaro, ndo trouxeram a hipdtese de

cabimento de indulto comum.

2.3.3. Indulto a condenados beneficiados por comutagdes anteriores

Em que pese a comutagao nao ser objeto de analise deste trabalho, conforme
explicitado no item metodoldgico, os decretos analisados trouxeram, além das
hipoteses de indulto, a previsdo de comutagdo (perdao parcial da pena imposta).
Ocorre que em alguns casos a obtengdo de comutagdo foi causa impeditiva para
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que o indulto fosse concedido e em outros casos foi a razao pela qual uma pessoa
poderia ser indultada.

Em 1988 previa-se o impedimento para que uma pessoa presa fosse
indultada, por qualquer hipotese de cabimento, caso nos dois anos anteriores, se
nao reincidente, ou nos quatro anos anteriores, se reincidente, tivesse sido
concedido a ela indulto ou comutacdo, pelo mesmo crime ou crime diverso. Essa
restricdo perdurou até o ano de 1992.

Os decretos de 1991 e 1992 ampliaram a restricdo de concesséo de indulto
também para aqueles que tivessem obtido graga anteriormente. Interessante anotar
que o decreto de 1991 trazia uma excegao a regra impeditiva, qual seja, aqueles que
tivessem sido comutados pela ‘comutagdo especial’ inserida no decreto de
dezembro de 1989278 poderiam ser indultados.

O decreto de 1993 suprimiu a restricdo e possibilita o entendimento, por meio
dedutivo, de que se autorizava o indulto as pessoas que tivessem sido concedidos
comutagdo ou graga nos anos anteriores.

Todos os decretos de 1994 a 2015, previram expressamente que poderia ser
concedido indulto aqueles que, nos anos anteriores, tivessem obtido comutagdo. Os
decretos de 1994 a 1996 traziam uma excegao para essa autorizacido, impedindo o
indulto caso a pessoa presa tivesse recebido comutacdo do ano anterior ao
respectivo decreto, ou seja, aqueles que receberam comutagdo no ano de 1993 nao
puderam ser beneficiados com indulto ou comutagdo do decreto de 1994 e assim
respectivamente.

Ja os decretos de 2016 a 2019 ndo trouxeram qualquer autorizagdo ou
restricdo quanto a possibilidade de uma pessoa comutada com decretos anteriores
receber o indulto. Dessa forma, a ndo proibicdo pode ser entendida como uma
permissividade, pois no contexto histérico apenas quatro traziam esse impedimento,
enquanto vinte e dois autorizavam, ainda que com alguma exceg¢ao, € nove se
abstiveram de trazer a autorizagdo ou proibigéo.

Nao obstante a proibicdo ou autorizacdo de que uma pessoa comutada

anteriormente fosse indultada, a principal analise esta no decreto n° 1.860 de 11 de

278 Conforme sera visto no item seguinte, trata-se de uma comutagdo para presos com condenagéo
superior a vinte € um anos que poderiam reduzir 90 dias de sua pena, se nao reincidentes, e 60 dias,
se reincidentes, bem como nao respondessem por algum crime impeditivo.
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abril de 1996, o unico a criar uma hipétese de cabimento de indulto para aquelas
pessoas que tivessem recebido comutacdes anteriormente.

Previa-se no artigo 1° do decreto n® 1.860/1996 que a pessoa condenada que
tivesse sido beneficiada por comutagcbes anteriores e a pena remanescente dos
descontos dessa(s) comutagao(des) nao ultrapassasse 0s seis anos, poderia ser
indultado caso ja tivesse cumprido um sexto da pena privativa de liberdade.

Este foi o unico decreto de indulto que trouxe essa hipdtese de incidéncia.
Ndo houve uma justificativa oficial para a inclusdo ou para a exclusdo dessa
possibilidade de indulto, todavia, a sua analise conjunta com uma hip6tese de
cabimento de comutacido no decreto n° 2.002 de 9 de setembro de 1996, permite a
conclusdo de que o governo desejava atingir, nesse ano, as pessoas privadas de
liberdade que tivessem penas altas, mas que devido ao recebimento de comutagdes

anteriores ficavam impedidos de serem indultados.

2.3.4. Indulto a condenados por cumprimento ininterrupto de pena

Essa hipotese de incidéncia de indulto tem como objetivo evitar longos
periodos de encarceramento?’® e esta presente na maioria dos decretos analisados
nesta pesquisa, aparecendo em vinte e seis de trinta e seis decretos, o que
corresponde a 72,2% dos decretos com essa possibilidade de indultar.

Apenas dez decretos nao trouxeram essa hipotese de cabimento de indulto,
quais sejam, os decretos de dezembro de 1988, 1990, 2016, 2017, 2019 e os de
marco de 1989, abril de 1996 e 2017, maio de 2018 e fevereiro de 2019.

Dentre os decretos analisados, o primeiro a prever essa possibilidade de
indulto foi o decreto de dezembro de 1989, constando no artigo 2° que poderiam ser
indultados aqueles que tivessem sido condenados a penas superiores a quatro
anos, recordando-se aqui a possibilidade de indultar mais de uma condenacéo, e
tivessem cumprido mais de dez anos de pena, além de terem praticado o crime
entre dezoito e vinte e um anos.

Em 1991, apesar da ampliagdo com a retirada da exigéncia de que o crime
tivesse sido cometido pela pessoa quando tinha entre dezoito e vinte e um anos de

idade, restringiu o alcance dessa hipotese normativa do indulto ao aumentar o tempo

279 ALVES, Reinaldo Rossano. Punir e perdoar: Analise da politica publica na edicdo dos decretos de
indulto. 1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. P. 186.
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de pena que deveria ser cumprida e estabelecer uma diferenca para presos nao
reincidentes e reincidentes, sendo que aqueles deveriam cumprir quinze anos €
estes vinte anos. Essa modificagdo quanto ao tempo de cumprimento de pena
perdurou por todos os decretos posteriores a 1991, até 2015, o ultimo decreto de
indulto com essa hipotese de incidéncia.

Ja quanto a forma do cumprimento desse tempo, a expressdo “cumprir
efetivamente” utilizada no decreto de dezembro de 1989 foi trocada para “cumprir
ininterruptamente” no decreto de 1991.

Em que pese os decretos de 1992 a 1994 retornarem com o uso da primeira
expressao, todos os demais decretos, de 1995 a 2015, utilizaram a segunda
expressao. A adocado do cumprimento ininterrupto pode se dar pelo fato de que o
cumprimento efetivo leva em conta qualquer periodo de pena cumprido, enquanto
aquele descarta a possibilidade de concessao de indulto a pessoas que tenham, por
exemplo, fugido do sistema penitenciario.

Por fim, criou-se, também no decreto de 1991, uma exigéncia de que nos
cinco anos anteriores ao decreto a pessoa presa nao tivesse sido punida por falta
disciplinar grave. Necessario pontuar que esse foi o unico decreto a trazer essa
exigéncia.

O decreto de 1993 traz uma modificacdo, mais uma vez, restritiva. O limite
temporal das condenacgdes € aumentado de penas de no minimo quatro anos para
penas de no minimo seis anos.

Essa limitacdo temporal tornava impossivel que os crimes que tivessem
penas menores do que seis anos integrassem o rol de crimes a serem indultados.
Dessa forma, o decreto de 1994 traz uma inovagao ao retirar essa limitagcédo
temporal, possibilitando que todos os crimes em que a pessoa tivesse sido
condenada, independentemente da quantidade de pena aplicada, pudessem compor
os crimes a serem indultados. Essa modificagdo perdurou até o decreto de 2015,
ultimo a prever essa hipétese de incidéncia.

Por fim, durante sete anos, nos decretos de 2003 a 2009, criou-se uma
exigéncia restritiva para essa hipétese de cabimento de indulto, pois era necessario
que a pessoa privada de liberdade, além de ter sido condenada e cumprisse
ininterruptamente quinze anos, se ndo reincidente, ou vinte anos, se reincidente,

também fizesse o cumprimento dessa pena apenas em regime fechado ou
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semiaberto, excluindo o tempo de regime aberto em qualquer momento do

cumprimento da pena.

2.3.5. Indulto a condenados por crimes contra o patriménio

A hipétese de incidéncia de indulto a crimes contra o patrimbnio aparece pela
primeira, no material analisado, no inicio do governo de Dilma Rousseff, em 2011.
Essa hipotese esta presente em apenas seis decretos, correspondendo a 16,7% do
material pesquisado.

O decreto de 2011 possibilitava o indulto aos presos condenados por crime
contra o patriménio, desde que cometido sem violéncia ou grave ameacga a
pessoa?®? e reparado o dano até a data base estipulada — 25 de dezembro de 2011
—, salvo a impossibilidade de fazer tal reparagao, caso tenha cumprido um sexto da
pena, se nao reincidente, ou um quarto da pena, se reincidente.

O decreto do ano de 2012 manteve a referida possibilidade, todavia, criou
outra. Caberia, entdo, o indulto para aqueles que cometeram crimes contra o
patrimdnio, sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, cuja pena privativa de
liberdade fosse superior a dezoito meses e inferior a quatro anos, desde que
cumprissem trés meses de pena e o prejuizo causado fosse inferior a um salario
minimo, tendo sido comprovado o depdsito em juizo correspondente ao dano

causado ou comprovada a incapacidade econdmica para salda-lo.

280 Crimes contra o patriménio sdo aqueles previstos no Titulo Il do Cédigo Penal, artigos 155 a 180-
A. Dentre os crimes contra o patrimdnio a maioria s&o realizaveis sem violéncia ou grave ameacga a
pessoa, estando nessa categoria os crimes de furto (artigo 155, caput e incisos), furto de coisa
comum (artigo 156), alteracdo de limites (artigo 161), exceto na modalidade de esbulho possessoério
(artigo 161, inciso Il e §2°), supressao ou alteragcdo de marca em animais (artigo 162), dano simples
(artigo 163, caput) e algumas modalidades de dano qualificado (artigo 163, paragrafo unico, inciso Il
e V), introdugdo ou abandono de animal em propriedade alheia (artigo 164), dano em coisa de valor
artistico, arqueoldgico ou histérico (artigo 165), alteragdo de local especialmente protegido (artigo
166), apropriagdo indébita (artigo 168), apropriagdo indébita previdenciaria (artigo 168-A),
apropriagdo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forga da natureza, apropriagcao de tesouro ou
apropriagdo de coisa achada (artigo 169, caput e incisos), estelionato, disposigdo de coisa alheia
como propria, alienagédo ou oneragao fraudulenta de coisa prépria, defraudagéo de penhor, fraude na
entrega de coisa, fraude para recebimento de indenizag&o ou valor de seguro, fraude no pagamento
por meio de cheque ou estelionato contra idoso (artigo 171, caput e incisos), duplicata simulada
(artigo 172), abuso de incapazes (artigo 173), induzimento a especulagao (artigo 174), fraude no
comércio (artigo 175), outras fraudes (artigo 176), fraudes e abusos na fundag¢do ou administragédo de
sociedade por agdes (artigo 177), emissao irregular de conhecimento de depdsito ou "warrant" (artigo
178), fraude a execugéo (artigo 179), receptacéo (artigo 180, caput e incisos) e receptacdo animal
(artigo 180-A).
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Essas duas possibilidades do ano de 2012 foram repetidas, nos mesmos
termos, nos decretos de dezembro de 2013, 2014, 2015 e 2017. Os decretos
especiais de mulheres, de abril de 2017 e maio de 2018, e os decretos de dezembro
de 2016 e fevereiro e dezembro de 2019, por sua vez, ndo trouxeram essa
previsibilidade, interrompendo essa politica de diminuicao da quantidade de pessoas
presas por crimes que poderiam ter tratamento diverso da privacao de liberdade.

Considerando que ndo ha uma explicagao oficial do motivo pelo qual esta
hipotese de incidéncia foi adicionada nos decretos de 2011 a 2018, uma analise
acerca da realidade do sistema carcerario brasileiro pode trazer luz sobre a
motivagao da previsdo dessa possibilidade de indulto.

Assim, sintetizou-se na tabela a seguir dados oficiais do Ministério da Justiga
dos ultimos cinco anos anteriores a 2011 para verificar se houve aumento ou
diminuicdo dos casos de crimes contra o patrimbnio, mais especificamente aqueles

cometidos sem violéncia ou grave ameacga a pessoa.

Tabela 1. Comparativo do total de pessoas presas com a quantidade de presos por

crimes contra o patrimdnio com e sem violéncia ou grave ameacga a pessoa

Dez. Dez. Dez. Dez. Dez. Dez.
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total (-8 383.480 422.373 451.219 473.626 496.251 514.582
pessoas
presas?8!

360.850 396.543 422.565 442.225 461.444 480.524

Homens |
NS 22,630 25.830 28.654 31.401 34.807 34.058
1

o= G R -5 158.993 207.982 197.263 217.762 216.180 240.484
contra o
patrimonio

RIS 155.391 202.938 192.023 212.198 211.077 234.531
Com violéncia 106.776 136.858 116.443 131.101 131.756 148.926
48.615 66.080 75.580 81.097 79.321 85.605
3.602 5044 5240 5564 5103  5.953
2251 2.858 2722 2970 2.807 3.276
1351 2186 2518 2594 2296 2.677

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados dos relatérios analiticos de 2006 a 2011 do INFOPEN,
produzidos pelo DEPEN, ligado ao Ministério da Justica

281 O computo da quantidade total de pessoas presas é a soma da populagdo masculina e feminina
custodiados, definitiva e provisoriamente, tanto no sistema penitenciario, estadual e federal, quanto
aqueles custodiados na Policia ou em outros estabelecimentos de Segurancga Publica.
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Em 2006, os privados de liberdade em razao da pratica de crimes contra o
patrimdnio correspondiam aproximadamente a 41% do total de pessoas presas,
sendo majoritariamente praticado por homens (97,7%). Os crimes contra o
patrimdnio sem violéncia ou grave ameaga a pessoa correspondiam, por sua vez,
aproximadamente a 31% do total de crimes contra o patriménio.

Na tabela é possivel verificar que houve um continuo crescimento do total de
pessoas presas. A quantidade total de pessoas presas por crimes contra o
patriménio teve uma diminui¢do nos anos de 2008 e 2010 em comparagdo com o
respectivo ano anterior, ou seja, em 2008 foram menos casos do que em 2007 e em
2010 foram menos casos do que em 2009. Todavia, tal diminuicdo nao foi
significativa, pois no respectivo ano seguinte de cada um desses casos houve um
aumento que superou a marca dos dois anos anteriores. Ja em relacdo a esses
crimes, realizaveis sem violéncia ou grave ameacga, tanto por homens quanto por
mulheres, houve um aumento continuo, exceto pelo ano de 2010 em que houve uma
pequena diminuig¢ao.

Contudo, a comparagdo nos permite verificar que houve um aumento de
38.316 crimes contra o patriménio cometidos sem violéncia ou grave ameacga, valor
conjunto de homens e mulheres, o que significa que houve uma elevagéo de 76,6%
em comparacao a 2006.

Apesar dos crimes contra o patriménio cometidos sem violéncia ou grave
ameaca representarem, em 2011, apenas 36,7% do total de pessoas presas por
crimes contra o patriménio e 17,2% do total de pessoas presas por todos os tipos de
crimes, trata-se de um valor significativo para o sistema carcerario que poderia ser
diminuido ou, ao menos, mantido a partir da inclusdo desta hipotese de indulto
estudada.

Entretanto, ndo existe um levantamento de dados a respeito da quantidade de
indultos concedidos, de forma que n&o € possivel cruzar tais informagdes com os
relatérios INFOPEN para verificar se houve um impacto positivo na diminuicdo da

quantidade de pessoas presas com a adog¢ao dessa hipotese de indulto.

2.3.6. Indulto a condenados por crimes com violéncia ou grave ameaga a pessoa
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Em todos os decretos os crimes com violéncia ou grave ameacga integram
uma ou mais hipoteses de incidéncia, desde que n&o esteja expressa a
inaplicabilidade do dispositivo para esse tipo de crime.

Os decretos de 1999, 2000 e 2001 previam expressamente que caso alguma
hipétese de incidéncia desse a possibilidade de indultar uma pessoa que havia
cometido um crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa, o juiz deveria avaliar
as “condi¢des pessoais” que fariam presumir que a pessoa néo voltaria a delinquir.

Ja os decretos de 2002 e 2003 misturavam um requisito objetivo, exigindo
que a pessoa presa nao tivesse cometido falta grave nos ultimos dois anos
retroativamente a data da publicagdo do decreto, com aquele requisito subjetivo dos
decretos anteriores, qual seja, condigbes pessoais e circunstancias favoraveis que
permitiam presumir que a pessoa indultada nao voltaria a delinquir.

Nenhum outro decreto traz tais disposicoes limitadoras a concessao do
indulto, por qualquer hipétese de incidéncia, para aquelas pessoas condenadas por
crimes realizados com violéncia ou grave ameacga a pessoa.

Todavia o decreto de 2016 trouxe, pela primeira vez no material analisado,
uma hipoétese de indulto especifica para aqueles que tivessem cometido crime com
violéncia ou grave ameaga a pessoa. Essa hipotese esteve presente em apenas
dois decretos, ambos de dezembro, de 2016 e 2017.

Em 2016, como visto no subitem 2.3.2., o decreto de indulto rompeu pela
primeira vez com as hipdéteses de indulto comum e trouxe somente indultos
especiais, dentre eles, o relativo a crimes com violéncia ou grave ameagca, previstos
em duas subcategorias.

A primeira para aqueles que, nessas condigbes supramencionadas, tivessem
sido condenados a penas de até quatro anos, desde que cumprissem um terco da
pena, se nao reincidentes, ou metade dela, se reincidentes. J& a segunda é para
aqueles que, também na mesma situagao, tivessem sido condenados a penas
superiores a quatro anos, mas nao excedessem o limite de oito anos de pena, desde
que cumprida metade da pena, se nao reincidente, ou dois tergos, se reincidente.

O decreto de dezembro de 2017 repetiu exatamente as mesmas disposicoes
do decreto de 2016, no tocante a hipotese de incidéncia de indulto por crime com

violéncia ou grave ameacga a pessoa.

2.3.7. Indulto a condenados por crimes sem violéncia ou grave ameaga a pessoa
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Esta hipétese de cabimento de indulto surgiu pela primeira vez, no material
analisado, em 2010, tendo durado por nove anos consecutivos, até o decreto de
2018. Desta feita, apenas dez de trinta e seis decretos trazem essa possibilidade de
indulto.

Em 2010, ultimo ano da gestao presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, é
inserida a presente hipotese de incidéncia, prevendo-se que aqueles que tivessem
sido condenados a pena privativa de liberdade superiores a oito anos e inferiores a
doze anos, por crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
poderiam ser indultados caso cumprissem um terco da pena, se nao reincidentes, ou
metade da pena, se reincidentes.

No ano de 2011 é retirado do texto normativo a exigéncia de que a pena
privativa de liberdade nao tenha sido substituida por penas restritivas de liberdade
ou multa ou, ainda, que a pessoa presa nao tenha sido beneficiada com a
suspensao condicional da pena, mantendo-se inalterada tal disposi¢do entre os anos
de 2011 a 2015. Entretanto essa parte textual trata de uma redundancia, pois a
substituicdo da pena privativa de liberdade é fato gerador de uma hipdtese de
incidéncia proépria ou é fator impeditivo da concessao do indulto.

O decreto de 2016 faz uma pequena mudanca ampliativa, em comparagao
com os anos anteriores, diminuindo a exigéncia da quantidade de pena a ser
cumprida de um tergo para um quarto da pena, aos nao reincidentes, e de metade
para um terco da pena, aos reincidentes.

Em dezembro de 2017, para a hipétese de indulto aos crimes sem violéncia
Ou grave ameaga a pessoa, o texto ganha nova ampliagdo. Em primeiro lugar,
exclui-se a limitacdo da quantidade de pena maxima de doze anos, de tal forma que
quaisquer quantidades de penas para crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca pudessem ser indultadas. Além disso, reduziu-se ainda mais a exigéncia da
quantidade de pena a ser cumprida, passando para um quinto da pena, aos nao
reincidentes, e um terco, aos reincidentes.

Em abril de 2017 e maio de 2018, no indulto especial das mulheres, houve
também a previsdo dessa hipdtese de indulto para as mulheres, ambos contando
com idéntica disposicédo legal. Dessa forma, as mulheres que ndo tivessem sido

condenadas a penas superiores a oito anos por crimes sem violéncia ou grave
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ameaca poderiam ser indultadas, desde que cumprissem um quarto da pena, se nao

reincidentes, ou um terco para as reincidentes.

2.3.8. Indulto etario

Trata-se da segunda hipétese com maior ocorréncia, tendo em vista que
aparece em trinta e trés dos trinta e seis decretos sob analise?®?, correspondendo,
assim, a 91,7% de todo o material pesquisado, ficando atras apenas do indulto
humanitario.

O decreto de 1988 é o primeiro dentre os analisados a trazer essa hipotese
de cabimento, contemplando tanto os idosos, assim considerados aqueles que
tivessem completado setenta anos até a data base do decreto, quanto os jovens,
conceituados como aqueles que praticaram o(s) crime(s) com menos de vinte e um
anos, desde que, em ambos os casos, a penas privativas de liberdade imposta fosse
superior a quatro anos e que tivessem cumprido um terco da pena, se nao
reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes. Esse texto foi mantido no decreto
de marco de 1989.

Todavia, em dezembro de 1989 o decreto exclui do rol de beneficiados os
jovens que praticaram crime antes dos vinte e um anos de idade. Todavia, em
relacdo aos idosos, diminuiu-se a quantidade de idade exigivel para indultar e criou
uma diferenciagdo entre a idade de homens e mulheres. Assim, além da pena
imposta dever ser superior a quatro anos e cumprida a mesma quantidade de tempo
do decreto anterior, a pessoa a ser indultada deveria ter completado até a data base
do decreto sessenta e cinco anos, caso fosse homem, ou sessenta anos, caso fosse
mulher.

O decreto de 1990 é extremamente restritivo aos idosos, pois acrescenta-se
ao texto a exigéncia cumulativa de que a pessoa tenha completado até a data base
do decreto sessenta anos, se mulher, e sessenta e cinco anos, se homem, bem

como que tenha praticado antes dos vinte e um anos o crime.

282 A hipotese de incidéncia de indulto etario surgiu antes da Constituicdo Federal de 1988,
aparecendo para indultar pessoas idosas, com mais de setenta anos, pela primeira vez no ano de
1980, enquanto que para indultar pessoas jovens, com menos de vinte e um anos, ocorreu pela
primeira vez no ano de 1981. Cf. ALVES, Reinaldo Rossano. Punir e perdoar: Analise da politica
publica na edigdo dos decretos de indulto. 1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. P. 89 e 94-95.
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Em relagdo a possibilidade de indulto para os “jovens”, o decreto de 1990
retorna com a possibilidade de indultar aqueles que praticaram o crime entre dezoito
e vinte e um anos de idade. Em comparagao com o decreto de 1988, o indulto para
0s jovens tornou-se mais restrito ao exigir que fosse cumprido, dois tergos ou doze
anos da pena, tanto para os nao reincidentes quanto aos reincidentes.

Em 1991 o decreto retorna a exata forma trazida pelo decreto de 1988, ja
descrito anteriormente.

Em 1992 o decreto é restritivo ao prever apenas a possibilidade de que
pessoas acima de setenta anos de idade fossem indultados, caso tivessem pena
privativa de liberdade superior a quatro anos e cumprissem um terco da pena, sem
diferenciar os reincidentes e os n&o reincidentes.

No decreto de 1993 € mantida a possibilidade do indulto etario aos idosos,
porém ganha maior restricdo de incidéncia em virtude da exigéncia de que a
quantidade de pena aplicada fosse superior a seis anos. No tocante a quantidade de
cumprimento exigida, retoma-se a diferenciacdo entre ndo reincidentes e
reincidentes, no mesmo valor exigido nos outros decretos.

O decreto de 1994 mantém a exigéncia de que a pena aplicada na
condenacdo fosse superior a seis anos e da quantidade de cumprimento de pena
para nao reincidentes e reincidentes, entretanto, acontecesse o maior avancgo até o
momento, pois diminui-se para sessenta anos, independentemente do sexo, a idade
exigida para indultar idosos e volta a prever o beneficio para aqueles que tenham
praticado o crime com menos de vinte e um anos. Essa mesma forma € mantida em
todos os decretos de dezembro de 1994 e 1999, com a unica diferenca textual de
que os decretos de 1994 a 1996 eram expressos ao exigirem que a idade fosse
comprovada por documento habil.

Necessario pontuar que o decreto de abril de 1996 nao trouxe a possibilidade
de indulto etério.

O decreto de 2000 foi ampliativo, por um lado, ao reduzir o limite para indultar
pessoas com pena superior a quatro anos e nao mais seis anos, mas por outro lado,
suprimiu a previsdo de que pessoas que tenham cometido crime com menos de
vinte e um anos de idade pudessem ser indultadas.

Ja em 2001, o decreto de indulto retorna com a previsdo de que a
condenacéao tenha sido a pena superior a seis anos, mantendo a supressao quanto

aos que praticaram o crime com menos de vinte e um anos.
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Em 2002 mantém-se intacta a norma quanto aos idosos, mas retorna com a
possibilidade de que aqueles que tenham praticado o crime antes dos vinte e um
anos de idade pudessem, também, serem indultados.

Entre 2003 a 2016 os decretos trouxeram apenas a hipotese para que idosos
fossem indultados, excluindo a possibilidade de que aqueles que cometeram crime
antes dos vinte e um anos fossem indultados.

Os decretos de 2003 a 2006 foram idénticos ao preverem que, aqueles que
tivessem completado sessenta anos com condenagdes cujas penas nao fossem
superiores a seis anos, fossem indultados ao cumprirem um terco da pena, se nao
reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes.

Em 2007 houve uma modificacdo no decreto de indulto etario para trazer uma
restricdo a aplicabilidade dessa hipotese de incidéncia. Aumentou-se para oito anos
a quantidade minima de pena aplicada para que o indulto etario pudesse ser
concedido, mantendo-se os demais requisitos como nos decretos de 2003 a 2006.
Essa forma de previsibilidade se manteve até o ano de 2009.

Os decretos dos anos de 2010 a 2015 inovaram ao dividir a hipotese de
indulto etario, também somente aos idosos, em duas categorias. A primeira, idéntica
ao trazido nos anos de 2007 a 2009, para pessoas que completaram sessenta anos,
cujas penas privativas de liberdade fossem superiores a oito anos, cumprido um
terco, se nao reincidentes, e metade da pena, se reincidentes. Ja a segunda,
contemplava pessoas que tivessem completado setenta anos, retirando a limitagéo
da quantidade de pena imposta em sentenga condenatéria e diminuindo a exigéncia
do tempo de cumprimento de pena para um quarto, se nao reincidentes, e um terco,
se reincidentes.

Em 2016 o decreto de indulto foi mais abrangente. A sua inovagao em relagao
aos anteriores foi reunir no paragrafo primeiro aqueles que seriam considerados
‘diferenciados’ e, portanto, a partir de tal caracterizagdo teriam a concessao do
indulto, descrito em outros artigos, com requisitos mais brandos. Dentre aqueles que
foram considerados ‘diferenciados’ estdo as pessoas que completaram setenta
anos. Todavia, a reforma estrutural desse decreto criou trés possibilidades de indulto
para esse grupo acima dos setenta anos.

A primeira possibilidade €& para aqueles condenados a pena privativa de

liberdade ndo superior a doze anos, por crime praticado sem violéncia ou grave
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ameaca a pessoa, desde que cumprido um sexto da pena, se ndo reincidentes, ou
um quarto, se reincidentes.

A segunda possibilidade € para aqueles que foram condenados a penas
privativas de liberdade ndo superior a quatro anos, por crime cometido com violéncia
Ou grave ameacga a pessoa, desde que cumprido um quarto da pena, se nao
reincidente, ou um terco, se reincidentes.

E por fim, a terceira possibilidade € para aqueles que foram condenados a
penas privativas de liberdade superiores a quatro anos e ndo excedentes a oito
anos, por crimes praticados com violéncia ou grave ameacga a pessoa, desde que
cumprido um terco da pena, se nao reincidentes, e metade, caso reincidentes.

O indulto de dezembro de 2017 trouxe as mesmas configuragdes normativas
do indulto de 2016, apenas acrescentando-se uma nova possibilidade de indulto
etario especifico para mulheres, que nunca foi previsto antes, no material analisado,
em decretos de dezembro.

Estipulou-se que mulheres que tivessem sido condenadas a penas privativas
de liberdade, independentemente da quantidade de pena imposta na condenacao,
desde que o crime fosse praticado sem violéncia ou grave ameaga e tivessem
completado sessenta anos ou ainda nao tivessem completado vinte e um anos, sem
exigéncia de tempo de cumprimento de pena. Conquanto, exigia-se, nesse caso de
mulheres, que nao estivessem respondendo ou tivessem sido condenas por outro
crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa, bem como que nao tivessem sido
punidas por pratica de falta grave nos ultimos doze meses anteriores a publicagao
do decreto.

Os indultos especiais para mulheres, de abril de 2017 e maio de 2018
trouxeram hipoteses idénticas. Depois de quatorze anos sem essa previsibilidade,
retomou-se a previsao para que mulheres que tivessem cometido o crime antes dos
vinte e um anos de idade pudessem ser indultadas. Tanto para as mulheres idosas,
com mais de sessenta anos, quanto para as jovens, com crime cometido antes do
vinte e um anos de idade, exigia-se, em ambos os decretos especiais, apenas o
cumprimento de um sexto da pena, independentemente se nao reincidentes ou
reincidentes, desde que o crime tivesse sido praticado sem violéncia ou grave
ameaca.

Por fim, pontua-se que os decretos elaborados na gestdo do presidente Jair

Messias Bolsonaro, de fevereiro e dezembro de 2019, foram os primeiros a
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interromperem a sequéncia de trinta e um anos com essa hipbétese normativa,
lembrando-se que o outro decreto que suprimiu essa hipotese foi o de abril de 1996,
mas computando-se esse ano em razao do decreto de dezembro desse mesmo ano

trazer a possibilidade do indulto etario.

2.3.9. Indulto para condenados que estudam

A hipdtese de incidéncia de indulto pelo estudo surgiu pela primeira, de
acordo com o material analisado, em 2011, primeiro ano da gestdo da primeira
presidente mulher no Brasil, Dilma Rousseff. Teve a duragao de sete anos, de 2011
a 2017, aparecendo em todos os decretos editados em dezembro (o decreto
especial das mulheres de 2017 n&o constava essa possibilidade de indulto),
correspondendo, assim, a ocorréncia de 19,4% do material pesquisado.

Os decretos de 2011 e 2012 previam que poderiam ser indultados todos
aqueles que fossem condenados a penas privativas de liberdade n&o superiores a
doze anos, estivessem no regime semiaberto ou aberto e que tenham frequentado,
nos ultimos trés anos retroativos a publicacdo do decreto, curso de ensino
fundamental, médio, profissionalizante, superior ou requalificagdo profissional, nos
termos do artigo 126 da Lei de Execugéo Penal, cuja duragao fosse de pelo menos
doze meses, desde que cumprido dois quintos da pena, se néo reincidentes, ou trés
quintos da pena, se reincidentes.

Ja os decretos de 2013 a 2015 criaram uma possibilidade adicional para
aqueles que tivessem sido condenados por penas privativas de liberdade superiores
a doze anos. Aqueles que foram condenados a penas inferiores a doze anos
mantiveram a quantidade de pena exigida nos dois decretos anteriores para a
concessao € aqueles com pena superior a doze anos seria necessario o
cumprimento de dois quintos, se nao reincidente, ou trés quintos, se reincidente.
Além do mais, ampliou-se a concessdo nao apenas para aqueles que estivessem
cumprindo penas em regime semiaberto ou aberto, mas também para aqueles que
estivessem em livramento condicional.

Com a decaida do governo de Dilma Rousseff em meados de 2016 com seu
impeachment, assumindo interinamente o vice-presidente Michel Temer, os decretos

de 2016 e 2017 sofreram alteragdo na sua estruturagao.
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No decreto de 2016 aqueles que estivessem cumprindo pena em regime
semiaberto, aberto ou em livramento condicional e tivessem frequentado, nos
ultimos trés anos retroativos a publicacdo do decreto, curso de ensino fundamental,
meédio, superior, profissionalizante ou requalificacdo profissional por, no minimo,
doze meses, foram considerados “presos diferenciados”.

A partir disso, o decreto combina o indulto por estudo com o tipo de crime
cometido — com e sem violéncia ou grave ameaga a pessoa. Desta forma, os
condenados diferenciados, e nesse caso os condenados com estudo, que tivessem
recebido pena privativa liberdade nao superior a doze anos, por crime praticado sem
violéncia ou grave ameaca poderiam ser indultados, desde que cumpridos um sexto
da pena, se nao reincidentes, ou um quarto da pena, se reincidentes.

Ja em relacédo aqueles condenados diferenciados, neste caso por estudo, que
receberam penas por crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga, o indulto
subdividiu-se em duas categorias. A primeira para aqueles que a pena nao
ultrapassasse quatro anos, desde que cumprido um quarto, se nao reincidente, ou
um terco, se reincidente. E a segunda, para aqueles que tivessem pena superior a
quatro anos e nao excedente a oito anos, desde que cumprido um terco da pena, se
nao reincidentes, e metade da pena, se reincidentes.

Dessa forma, o decreto de 2016 tornou-se complexo ao criar seis
subcategorias para aumentar progressivamente a quantidade de exigéncia de tempo
de cumprimento da pena aos nao reincidentes e aos reincidentes, conforme o tipo
de crime cometido e a quantidade de pena imposta.

O decreto de 2017 traz a mesma disposicao, com todas as subdivisdes e
seus conteudos, todavia, € mais amplo que o decreto de 2016, pois no momento de
exposicdo dos “condenados diferenciados”, elimina a exigéncia de que o
cumprimento de pena seja em regime semiaberto ou aberto, trazendo apenas “que
estejam em cumprimento de pena” ou em livramento condicional, possibilitando que
aqueles que estdo em regime fechado e tém acesso ao estudo também possam ser
beneficiados.

2.3.10. Indulto humanitario

O indulto humanitario se trata da hipotese de incidéncia com maior

prevaléncia nos decretos analisados, estando presente em trinta e cinco, ou seja,
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aparecendo em 97,2% do material de pesquisa?®3. O Unico decreto analisado que
nao trouxe essa possibilidade de indulto foi o decreto n° 1.860, de abril de 1996.

A analise dos decretos editados apdés a Constituicdo Federal de 1988 nos
permite concluir que o objetivo central desse tipo de indulto € amparar pessoas que,
apesar de presas, apresentam condicbes de saude que incompatibilizam a sua
existéncia digna dentre do sistema penitenciario, ainda que este estivesse, de fato,
estruturado conforme determinagdes legais da Lei de Execugao Penal e garantisse,
minimamente, alguma dignidade as pessoas que la estdo privadas de liberdade?®.
Assim, tais condicdes encerrariam com o proprio sentido da aplicacdo da pena por
torna-la cruel e/ou degradante.

Antes da analise detalhada dos decretos, necessario fazem dois
apontamentos. O primeiro diz respeito a diferenca crucial entre o indulto humanitario
e todas as demais hipoteses de indulto que o torna muito mais permissivo, qual seja,
a inexigibilidade de tempo de cumprimento de pena?®>. Em alguns casos ha também
a dispensabilidade dos requisitos comportamentais® e, em outros casos, a ndo
aplicabilidade dos crimes impeditivos?®7.

Ja o segundo apontamento, interrelacionado com o primeiro, diz respeito a
alta variabilidade de termos utilizados pelos decretos para o enquadramento dessa

hipétese de incidéncia de indulto, tornando a analise mais densa.

283 Trata-se de uma hipétese de incidéncia que surgiu em decretos anteriores a Constituicdo Federal
de 1988, aparecendo pela primeira vez no ano de 1983, tendo como alvo um publico especifico,
pessoas que se encontrem em um avangado estado por uma doenga grave ou moléstia incuravel e
contagiosa. Cf. ALVES, Reinaldo Rossano. Punir e perdoar: Analise da politica publica na edigao
dos decretos de indulto. 1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. P. 90 e 94-95.

284 Anota-se aqui que a privagédo de liberdade em si pode ser discutida a partir dos conhecimentos
advindos da criminologia, sociologia, antropologia, medicina e psicologia, como uma forma de
tratamento indigno ao ser humano e, portanto, questionando-se a sua aplicabilidade.

285 Dos trinta e cinco decretos que apresentam hipoteses de indultos humanitarios, nenhum exigia o
cumprimento de qualquer quantidade de tempo preso para que houvesse a concessao, exceto alguns
que exigiam o cumprimento de dois tergos da pena dos crimes impeditivos quando houvesse
concurso de crimes autorizados e impeditivos.

286 Existem dezesseis decretos, dos trinta e cinco que apresentam hipotese de indulto humanitario,
que dispensaram a aplicabilidade dos requisitos comportamentais, como, por exemplo, o nao
cometimento de falta grave nos doze meses retroativos a data da publicagdo do decreto. Sdo esses
os decretos, todos de dezembro, de 1993 a 1996, 1998 a 2003 e 2010 a 2015. Para mais
informagdes, conferir o item 2.5 que trata com mais detalhes sobre o tema.

287 Dezessete decretos, dos trinta e cinco com essa hipétese de incidéncia, afastam do indulto
humanitario a proibicdo de concessdo em caso de condenagao por crimes considerados impeditivos
(constitucionais e discricionarios do presidente), presentes nos decretos, todos de dezembro, de 1999
a 2015. Conferir no item 2.6 as razdes pelas quais, mesmo no caso de indulto humanitario, seria
aplicavel a vedacdo constitucional para crimes hediondos, de tortura, terrorismo e de trafico de
entorpecentes e drogas afins nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal.
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Os decretos de 1988 a 1992 trazem textos muito similares. A parte central é
idéntica em todos eles, possibilitando o indulto para aqueles que foram condenados
a penas privativas de liberdade superiores a quatro anos, desde que diagnosticados
por laudo médico oficial de que estejam em estado avancado de qualquer doenga
grave ou estejam com alguma ‘moléstia’ incuravel e contagiosa.

Quanto as especificidades, os decretos de dezembro de 1989 e de 1990
exigiam que no ato da concessdo as autoridades publicas da area de saude sejam
comunicadas quando for caso de ‘moléstia’ contagiosa, enquanto o decreto de 1991
€ o primeiro, dentre os analisados, a trazer a exigéncia da concordancia do preso.

Ja em 1993 o decreto foi modificado para trazer maior amplitude para essa
hipotese de indulto ao suprimir um limite temporal minimo e maximo de condenagao,
sendo essa disposicdo mantida até o decreto de 2015.

Além do mais, o decreto de 1993 unificou as disposi¢cdes anteriores para
exigir, cumulativamente, que as pessoas condenadas apresentassem um estado
avangado de doencga grave e irreversivel, comprovado por laudo médico oficial. O
decreto de 1994 acrescentou que o estado, além de grave, poderia ser também
terminal, mantendo-se dessa forma até o decreto de 1997. Quanto a concordancia
do preso, esta foi exigida de 1994 até 2016 para os casos de indulto humanitario
para doenca, somente ndo estando presente no decreto de dezembro de 1996.

Em 1998 o decreto manteve o disposto conforme os decretos de 1994 a 1997,
entretanto acrescentou ao conteudo humanitario que também poderia ser indultado
aquele que fosse tetraplégico, assim mantido até o ano de 2000.

O decreto de 2001, além da previsédo de indulto para tetraplégicos, reduziu o
campo de possibilidade para as pessoas doentes, pois exigia-se delas a
necessidade de a doenga ser grave, irreversivel e a pessoa presa estar em estado
avancgado dessa doenca, que também necessitassem de continuos cuidados.

Por sua vez, o decreto de 2002 dividiu em incisos diferentes o indulto
humanitario para pessoas com deficiéncia e para pessoas doentes. Para as pessoas
deficientes, ampliou-se, para além da tetraplegia, aos cegos e paraplégicos, mas,
pela primeira vez no material analisado, foi exigido que tais deficiéncias fossem
supervenientes a condenacdo. Em relagdo a doenca, manteve-se o cerne do
disposto no decreto de 2001, trocando apenas “estado avancado da doenca” para

“‘estado de incapacidade”, de forma ampliativa, pois ndo era mais necessario que a
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doenga estivesse em um estado avangado ou terminal, e sim que ela gerasse
incapacidade na pessoa condenada para um ou algumas acgoes.

Em 2003, o decreto alterou a condigédo do indulto humanitario pela deficiéncia
para prever restritivamente que a cegueira deveria ser total, no entanto, trocou
ampliativamente a expressao “superveniente a condenagao” para “ndao anterior a
pratica do crime” em vista de que entre a pratica do crime e a condenacgao pode
decorrer muito tempo. Essa disposi¢cao quanto ao indulto humanitario em razao de
deficiéncia foi mantida idéntica entre 2003 a 2010. Em relagdo as doencas, passou a
dispor que a pessoa condenada deveria ser acometida por uma incapacidade
severa, com grave limitagdo de atividade e restricdo de participagdo, exigindo
cuidados continuos.

Entre os anos de 2004 a 2009 a disposicao relativa as doengas se manteve
idéntica, prevendo-se que a pessoa presa para ser indultada deveria ter uma doenca
grave, permanente, apresentando incapacidade severa com grave limitagdo de
atividade e restricdo de participagao e que exigem cuidados continuos.

Em 2009, junto com a previsdo para deficientes presentes de 2003 a 2010,
conforme visto acima, é acrescida uma outra possibilidade para essa categoria de
pessoas presas, que permite a concessao de indulto independentemente da época
que a deficiéncia surgiu para paraplégicos, tetraplégicos e pessoas com cegueira
total, desde que resultem em incapacidade severa.

O decreto de 2010 manteve de forma idéntica as disposi¢cdes a respeito do
indulto humanitario para pessoas com deficiéncia, todavia, fez uma pequena
alteracdo ampliativa para pessoas com doengas. A configuragdo da incapacidade
severa deixa de ser a cumulagédo da exigéncia que a pessoa doente apresente grave
limitacdo de atividade e restricdo de participacdo e que necessite de cuidados
continuos para transformar em um sistema alternativo, ou apresente grave limitagéo
de atividade e restricdo de participacdo ou ainda necessite de cuidados continuos,
todavia, acrescentando-se restritivamente a concessdo que esses cuidados nao
possam ser prestados no estabelecimento prisional.

Em 2011 o decreto ganha texto que se manteve inalterado por cinco anos, até
2015, para as trés possibilidades de indulto humanitario. Quanto a hipotese para
deficientes que adquiriram a condigdo apdés a pratica do crime, podem ser indultados
aqueles com paraplegia, tetraplegia ou cegueira, suprimindo-se a exigéncia de que

esta seja total. Quanto a hipétese para deficientes que tem ou adquiriram a condigéo
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em qualquer tempo, podem ser indultados aqueles com paraplegia, tetraplegia ou
cegueira, também suprimindo que esta seja total, desde que resultem em grave
limitacdo de atividade e restricdo de participagdo. Por fim, quanto a hipdtese para
doentes, a doenga grave e permanente deve apresentar grave limitagdo de atividade
e restricdo de participacdo ou demandar cuidados continuos que nado possam ser
prestados no estabelecimento prisional.

O decreto de 2016 suprime a hipdétese de indulto humanitario para pessoas
com deficiéncia que tem ou adquiriram a condigdo em qualquer tempo, mantendo-
se, apenas, de forma idéntica, as outras duas possibilidades.

O decreto de abril de 2017, indulto especial para mulheres, trouxe uma unica
forma de indulto humanitario. Pela primeira vez dentro do material analisado, previu-
se que as mulheres condenadas a penas privativas de liberdade por crimes sem
violéncia ou grave ameacga a pessoa poderiam ser indultadas caso fossem
consideradas pessoas com deficiéncia nos termos do artigo 2° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 que traz conceituagao
idéntica ao artigo 1° da Convengéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, internalizada no Brasil pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009).

O decreto de dezembro de 2017 retoma o texto dos decretos de 2011 a 2015,
porém, com duas pequenas modificacdes e acréscimo de uma possibilidade. Apds
dezenove anos ininterruptos de decretos, de 1997 a 2016, exigindo como condig&o
para a hipétese de indulto humanitario para pessoas doentes a concordancia da
pessoa presa em ser indultada por sua condi¢cao de saude, este decreto rompe com
tal exigéncia. Em relagdo ao indulto humanitario para pessoas com deficiéncia que
tem ou adquiriram tal condicdo a qualquer tempo, acrescentou-se que poderiam ser
indultadas pessoas com neoplasia maligna (céncer). Por ultimo, acrescentou a
hipétese de indulto humanitario para mulheres, inaugurado no decreto de abril de
2017, modificando a redagédo apenas para suprimir que a pena seja privativa de
liberdade e inserir a exigéncia de que n&o estejam respondendo ou tenham sido
condenadas pela pratica de outro crime cometido com violéncia ou grave ameacga a
pessoa.

Ja em 2018, o unico decreto editado foi o especial para mulheres em maio,
trazendo duas possibilidades de indulto humanitario. A primeira hipétese apresenta
texto similar ao decreto especial para mulheres de abril de 2017 — mulheres

condenadas a penas privativas de liberdade por crimes sem violéncia ou grave
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ameaca, desde que consideradas pessoas com deficiéncia nos termos do artigo 2°
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —, incluindo nessa possibilidade que,
alternativamente, essas mulheres sejam diagnosticadas com doengas cronicas
graves ou com doengas terminais. Ja a segunda hipotese, inovando em relagao a
todos os decretos analisados, permite o indulto para mulheres condenadas a pena
privativas de liberdade que tenha sofrido aborto natural dentro da unidade prisional,
desde que tal condig&o seja comprovada por laudo médico.

Em suma, ambos os decretos de 2019, de fevereiro e dezembro, trouxeram
trés hipoteses de indulto humanitario, com textos idénticos nos dois decretos,
ocorrendo alguma redugao da abrangéncia. A possibilidade de indulto para pessoas
com deficiéncia a partir dos critérios ja elencados anteriormente, s6 € passivel de
aplicabilidade desde que a deficiéncia seja posterior ou consequencial da pratica do
crime. Em outra hipotese, ficou prevista a possibilidade de indultar aqueles com
doencgas graves, trazendo-se como exemplos a neoplasia maligna ou a deficiéncia
imunologica adquirida (AIDS), desde que estejam em estagio terminal,
independentemente de quando tenham adquiriram tal condi¢gdo. Por fim, foi
permitido também o indulto as pessoas com doenga grave e permanentes que em
consequéncia da doenca tenham tanto severa limitacdo de atividade quanto
necessite de cuidados continuos que nao possam ser prestados no estabelecimento

prisional.

2.3.11. Indulto para condenados com livramento condicional, penas restritivas de

direitos, suspensao condicional da pena e regime aberto

As penas podem ser privativas de liberdade, restritivas de direito ou de multa.
Entretanto a pena privativa de liberdade é a regra, tendo em vista que a maioria dos
crimes a trazem como cominagao legal pela pratica delitiva, seja na modalidade
tentada ou consumada, seja na forma dolosa ou culposa. Porém o cumprimento da
pena podera se dar por outras modalidades?®,

A pena restritiva de direitos é aplicada de forma subsidiaria, em substituicao a
privativa de liberdade em casos de crimes culposos, sem qualquer limite de tempo

de condenagdo, ou para crimes dolosos que sejam praticados sem violéncia ou

288 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. DOU 31.12.1940. Artigo 32.



124

grave ameaga a pessoa, quando a pena originalmente imposta néo for superior a
quatro anos, desde que de a pessoa condenada nao seja reincidente em crime
doloso e houver circunstancias que indiguem que essa substituicdo é suficiente?89,

Quando incabivel tal substituicdo, € possivel ainda que seja cogitada a
aplicacdo da suspenséo condicional da pena pelo prazo de dois a quatro anos,
quando se tratar de crime cuja condenagao nao seja superior a dois anos e a pessoa
condenada n&o seja reincidente em crime doloso, desde que haja circunstancias que
indiquem que essa suspenséo ¢é suficiente?%,

Finalmente, ndo sendo caso de substituicdo da pena privativa de liberdade
por pena restritiva de direitos, nem aplicavel a suspensao condicional da pena,
durante o cumprimento da reprimenda penal, a pessoa condenada podera ser
beneficiada com o livramento condicional ou progress&o de regime.

O livramento condicional podera ser concedido a pessoa condenada a pena
igual ou superior a dois anos que tiver bom comportamento durante o cumprimento
da pena, ndo tenha cometido falta grave por, no minimo, nos doze meses, tiver bom
desempenho no trabalho que Ihe tenha sido atribuido, tiver aptidao para prover sua
propria subsisténcia com trabalho honesto, tiver reparado o dano do crime, salvo
impossibilidade de o fazer, além de cumprir parte de sua pena, na propor¢cdo de um
terco da sua pena, se a pessoa condenada nao for reincidente em crime doloso e
tiver bons antecedentes, metade da pena, se a pessoa condenada for reincidente
em crime doloso, ou dois tergos, se condenado por crimes hediondos, tortura,
terrorismo ou trafico ilicito de entorpecentes, desde que neste caso nao seja
reincidente especifico em crimes dessa natureza??'.

A pessoa condenada a pena privativa de liberdade podera cumpri-la em
regime fechado, semiaberto ou aberto ?°2, devendo ser executada de forma
progressiva com a transferéncia do regime de maior rigor a0 menos rigoroso, desde
que observado o tipo de crime — comum ou hediondo — e a forma como praticado —

com ou sem violéncia ou grave ameaga a pessoa — para saber o percentual de

289 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo
Penal. DOU 31.12.1940. Artigos 43 e 44.

29 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. DOU 31.12.1940. Artigo 77.

291 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. DOU 31.12.1940. Artigo 83.

292 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. DOU 31.12.1940. Artigo 33.
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cumprimento de pena exigido para cada progressao, nos termos do artigo 112 da Lei
de Execucéo Penal?%,

Os decretos analisados, por sua vez, trazem hipéteses de indulto referente a
todas essas modalidades em que a pena ou as condi¢gdes para a suspensao estao
sendo cumpridas em liberdade.

Necessario pontuar antes do inicio da apresentacdo dos resultados, que se
aglutinou em um mesmo item a analise de todas essas medidas em raz&o do
denominador comum que € o0 seu cumprimento sem privagdo da liberdade de
locomogéo, ou seja, sdo cumpridas fora do ambiente de controle direto das unidades
prisionais.

Os decretos de 1988 a 1996 n&o trouxeram uma hipotese de indulto
especifica, descrita no artigo 1° para essas modalidades, dispondo apenas na parte
de requisitos gerais, geralmente entre os artigos 5° e 7°, a possibilidade de aplicagéo
para uma ou algumas formas aqui descritas.

Nos decretos de 1988 e de dezembro de 1989, ambos com redacéao idéntica,
a pessoa condenada que estivesse cumprindo suspensdo condicional da pena
poderia ser indultada caso tivesse sido cumprida metade do prazo da suspensao,
desde que até aquele momento todas as condi¢gdes impostas estivessem sendo
cumpridas, sem que em qualquer momento elas tivessem sido agravadas ou sem
que tivessem sido prorrogados, suspenso ou revogado o prazo da suspensdo pelo
juizo da execugao.

Em marco de 1989 e dezembro de 1990, manteve-se na integra a parte
relacionada a suspensao condicional da pena, adicionando apenas que aqueles em
livramento condicional também poderiam ser indultados, desde que cumpridos dois
quintos do prazo estabelecido, nos exatos termos de todas as condi¢gdes impostas,
sem que em qualquer momento tivesse tido uma adverténcia ou agravamento das
condicodes previstas.

O decreto de 1991 modificou o texto anterior para suprimir a duplicidade de
prazo, deixando apenas os prazos dos requisitos especificos, entretanto, incorporou
ao texto anterior, tanto para o livramento condicional quanto para a suspensao de
pena, que se verificasse condicbes favoraveis a permanéncia em sociedade,

mantendo-se o restante. Esse texto foi mantido idéntico até o decreto de 1993.

293 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execugéo Penal. DOU 13.7.1984. Artigo 112.
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Ja os decretos, todos de dezembro, de 1994 a 1996, trouxeram textos
idénticos, prevendo que quanto ao livramento condicional, além do preenchimento
dos requisitos especificos, que a pessoa condenada revelasse conduta e condi¢coes
pessoais que assegurassem a sua reinser¢do social. Em relagdo a suspensao
condicional da pena, dispO0s-se que, além dos requisitos especificos, seria
necessario que a pessoa condenada cumprisse um ano do periodo de prova,
respeitasse integralmente as condigbes estabelecidas revelando, assim, condigbes
favoraveis manter-se na comunidade.

Em 1998, pela primeira vez no material analisado, o livramento condicional e
a suspensao condicional da pena deixam de serem previstas genericamente em
artigos esparsos para integrarem o artigo 1° do decreto, inserindo-as formalmente
como hipdteses de indulto. Este decreto unificou essas modalidades em uma sé
previsibilidade, concedendo indulto a todas as pessoas que tivessem sido
beneficiadas por uma dessa modalidades até dia 31.12.1997, exatamente um ano
antes da data base prevista no decreto.

Em 1999, o texto da hipdtese de incidéncia € completamente reformulado
para trazer exigéncias especificas para cada modalidade. Assim, para casos em que
o preso fosse beneficiado por livramento condicional, este deveria ter sido concedido
até dia 31.12.1998 e a pena privativa de liberdade nao poderia ser superior a oito
anos. A suspensao condicional da pena foi suprimida, mas foi adicionada pela
primeira vez dentro do material analisado o indulto a pessoas em cumprimento de
pena no regime aberto ou com pena restritiva de direito. Para condenados em
regime aberto, exigia-se que este tivesse sido concedido até 31.12.1998 ou, caso a
pena privativa de liberdade se iniciasse desde o principio em regime aberto, tivesse
a pessoa condenada cumprido metade da pena até a data base — 31.12.1999. Por
fim, quanto aos apenados por pena restritiva de direito, esta deveria ter sido
concedida até 31.12.1998 e ter sido cumprida, até a data base, metade do periodo
probatorio.

Os decretos de 2000 a 2002 trouxeram textos idénticos, com pequenas
modificagcdes em relagdo aos anos anteriores. Para o enquadramento de indulto nas
hipéteses de PRD, suspensao condicional da pena e regime aberto as pessoas
condenadas deveriam ter sido beneficiadas com tais modalidades até dia 31 de
dezembro do ano anterior de cada respectivo decreto, desde que cumprida metade

da pena ou do periodo probatdrio em caso de PRD e suspensao condicional ou ndao
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ter tido regressao ao regime fechado ou semiaberto, no caso do indulto por regime
aberto. Ainda nesta modalidade, ficou previsto que se o cumprimento da pena ja
tivesse se iniciado em regime aberto, poderiam ser indultadas essas pessoas
condenadas desde que tivessem cumprido metade da pena até a data base de cada
decreto. Por fim, quanto ao indulto por LC, a pena imposta ndo poderia ser superior
a oito anos e até a data base a pessoa condenada deveria ter cumprido, ao menos,
metade da pena sem que o beneficio tivesse sido revogado.

Apos seis anos de supressao dessas hipoteses de indulto, o decreto de 2009
voltou a prever o indulto nos casos de pena restritiva de direitos e cumprimento de
pena em regime aberto. Desta feita, o indulto para PRD ganhou amplitude, pois foi
concedido as pessoas condenadas que tivessem cumprido um ter¢co da pena, se
nao reincidente, ou metade, se reincidente. Quanto ao regime aberto, dispds-se que
seria concedido o indulto as pessoas que tivessem cumprido um terco da pena, se
nao reincidentes, e até a data base o restante da pena a cumprir ndo fosse superior
a seis anos ou metade da pena, se reincidentes, ndo devendo o restante da pena
ser superior a quatro anos até a data base do decreto.

Em 2010 o cerne do texto de 2009 é mantido, todavia, o decreto traz uma
modificagdo ampliativa na quantidade de tempo de cumprimento exigido para que o
indulto seja concedido. Tanto no caso de PRD quanto de regime aberto, passa-se a
prever a exigéncia de cumprimento de um quarto ao invés de um tergo, se nao
reincidente, e de um terco ao invés de metade da pena, se reincidente, mantendo-se
no mais o texto anterior.

Os decretos de 2011 a 2015 padronizaram o texto normativo dessa hipotese
de indulto. Em relacdo aos textos dos decretos passados, retornaram com a
previsibilidade para as modalidades de livramento condicional e suspensao
condicional da pena, bem como reformularam ampliativamente as modalidades de
pena restritiva de direito e regime aberto.

As modalidades de pena restritiva de direito e suspensio condicional da pena
foram previstas juntas, com apenas um requisito temporal, de maneira que o indulto
poderia ser concedido aquela pessoa condenada que tivesse cumprido um quarto da
reprimenda, se nao reincidente, ou um tercgo, se reincidente.

Quanto ao indulto por livramento condicional e regime aberto, estes poderiam
ser concedidos para pessoas que tivessem cumprido um quarto do periodo

probatério ou da pena, se nao reincidente, e no momento da data base de cada
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respectivo decreto o restante da pena a ser cumprida n&o fosse superior a oito anos,
ao invés de seis anos como nos decretos anteriores, ou um terco da pena, se
reincidente, e que no momento da data base de cada respectivo decreto o restante
da pena nao fosse superior a seis anos.

Especificamente, os decretos de 2010 a 2015 dispunham, ainda, uma
excecao as pessoas condenadas que estivessem cumprindo pena restritiva de
direito ou suspensao condicional da pena, qual seja a ndo aplicabilidade dos crimes
impeditivos?®4, enquanto os decretos de 2013 a 2015 foram expressos ao entender a
aplicabilidade do indulto para regime aberto aquelas pessoas que estivessem
cumprindo pena em regime aberto domiciliar.

O ultimo decreto a trazer a hipétese para alguma dessas modalidades foi o de
dezembro de 2017, contemplando apenas o livramento condicional, nos mesmos
moldes que os decretos de 2011 a 2015, estabelecendo para tanto, a necessidade
de cumprimento de um quarto do periodo de prova, se nao reincidente, além de nao
restar no momento da data base mais do que oito anos de pena, ou um terco, se
reincidente, ndo restando no momento da data base mais do que seis anos de pena.

Ja o decreto de fevereiro de 2019 foi expresso ao prever que a hipoétese
indulto humanitario trazida nao seria aplicavel caso a pessoa condenada estivesse
cumprimento pena restritiva de direito ou tivesse sido beneficiada com a suspensao

condicional do processo.
2.3.12. Indulto para condenados a medida de seguranga®%®
A hipotese de cabimento de indulto para medidas de segurancga foi inserida

pela primeira vez no material analisado em 2008 e foi recorrente nos decretos

seguintes até o ano de 2017, perdurando por dez anos a sua previsibilidade.

294 Cf. item 2.6 sobre a inaplicabilidade de excecdo a vedacgédo constitucional para crimes hediondos,
de tortura, terrorismo e de trafico de entorpecentes e drogas afins, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal.

29 Considera-se aqui ‘condenados’ a medida de seguranga tendo em vista entendermos que a
natureza juridica da medida & exclusivamente juridico-penal, sancionatdria. Isso porque sua aplicagédo
se da vinculado ao cometimento de um fato tipico e antijuridico, sua imposicdo sé ocorre apds o
trAmite de processo penal, sua previsdo é feita no cdodigo penal e lei de execugdo penal, sua
aplicacdo e execucdo sdo feitas por juizos criminais, estd sujeita as causas de extingdo de
punibilidade e, ainda, é possivel haver detracdo. Desta feita, inegavel que se trata de espécie do
género sanc¢ao penal.
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Necessario pontuar quanto as medidas de segurancga que elas sao destinadas
aos inimputaveis que, segundo o artigo 26 do Codigo Penal, tem “doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado” e no momento do crime era
“‘inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento”2%.

As medidas de seguranga estdao previstas no Coédigo Penal como
consequéncia da pratica de atos ilicitos pelas pessoas inimputaveis e, alguns casos
de semi-imputaveis que necessitam de tratamento curativo, divididas em internacao
em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, realizada mediante a privacdo de
liberdade, ou tratamento ambulatorial, executado em liberdade sob supervisao?®’.

Atendendo ao dispositivo constitucional de proibicdo de penas de carater
perpétuo, o Codigo Penal traz no artigo 75 um prazo maximo do tempo de
cumprimento de pena em privagao de liberdade — quarenta anos. Contudo a
privacdo de liberdade pela imposicao de medidas de seguranga nao tem um prazo
maximo de tempo de cumprimento na legislag&o?®®.

Desta feita, a analise do material permite a conclusdo de que a previsibilidade
do indulto para medidas de seguranca traz um limite mais crivel de tempo de
cumprimento, levando em conta que, em tese, qualquer medida de segurancga, por
qualquer crime, poderia durar trinta anos?®°, conforme entendimento do Supremo

Tribunal Federal ja mencionado.

296 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo
Penal. DOU 31.12.1940.

297 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo
Penal. Artigos 96 a 99. DOU 31.12.1940.

2% O Supremo Tribunal Federal decidiu em 2005 estender o limite do artigo 75 do Cédigo Penal as
medidas de seguranga, que era de trinta anos a época (Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n° 84.219/SP. Relator: Ministro Marco Aurélio. Recorrente: M.L.F. Recorrido:
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo). Segundo o artigo 97, §1°, do Cdédigo Penal, “a
internacao, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo indeterminado, perdurando enquanto nao for
averiguada, mediante pericia médica, a cessagdo de periculosidade”, prevendo-se, ainda, que o
julgador devera aplicar um prazo minimo de um a trés anos. Decorrido esse o prazo aplicado pelo
magistrado, realiza-se pericia médica para investigar se houve a ‘cessagédo de periculosidade’. Em
caso negativo, o internado continua a cumprir sua medida de seguranga no mesmo regime e a pericia
vai se repetindo anualmente até que ocorra a ‘cessagédo de periculosidade’. Todavia, ainda que a
pericia seja positiva, a medida de seguranga nao chegou ao seu termo final, pois o internado é posto
em liberdade condicional, devendo ficar sob acompanhamento pelo periodo de um ano, periodo no
qual podera retornar a situagdo anterior de internado em virtude da ‘persisténcia de sua
periculosidade’.

299 A quantidade de trinta anos foi estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal a partir da
interpretacdo do artigo 75 do Cédigo Penal, equiparando a medida de seguranga a privagdo de
liberdade para fins de prazo maximo de cumprimento de pena. A mudanga legislativa que alterou o
artigo 75 para aumentar o prazo maximo de cumprimento de pena privativa de liberdade de trinta
para quarenta anos podera influenciar no prazo maximo de cumprimento da medida de seguranca.
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No entanto o decreto de 2008, primeiro que trouxe a possibilidade de indulto
para medidas de seguranga, gerou uma discussao judicial a respeito da legalidade
do Poder Executivo praticar tal ato. O Recurso Extraordinario n°® 628.658 foi discutido
em Plenario no Supremo Tribunal Federal e criou o precedente de “tema 371 —
Concessao de indulto a pessoa submetida a medida de seguranga”, no qual se
reconheceu a natureza penal da medida de seguranga e, portanto, garantiu a
interpretacdo de legitimidade do Executivo para edigdo do decreto de 2008 pelo
permissivo constitucional de indultar3®,

Os dez decretos, todos de dezembro dos anos de 2008 a 2017, trouxeram
disposicdes idénticas, havendo apenas duas particularidades nos decretos de 2016
e 2017 e algumas excecdes nos decretos de 2009 a 2014, conforme sera visto a
sequir.

O texto legal desses referidos dez decretos estabelece que é possivel indultar
todos aqueles que estdo submetidos a medida de seguranga, tenha sido ela
cumprida com internagao ou tratamento ambulatorial, desde que o submetido tenha
cumprido tempo igual ou superior a pena maxima cominada a infragdo penal do
crime praticado. O decreto, todavia, contempla também aqueles que foram
submetidos a medida de seguranga no curso do cumprimento de uma pena privativa
de liberdade em que a pessoa desenvolveu doenga mental ou perturbacido mental,
devendo este periodo de privagdo de liberdade ser levado em consideragao, de
maneira que nesta situagao exige-se apenas que se tenha cumprido o total da pena
determinada na condenacao referente a pena privativa de liberdade.

Quanto as particularidades, os decretos de 2016 e 2017 trazem
determinagdes para realizagdo de um acompanhamento de saude integrado aqueles
que estavam cumprindo medida de seguranga. Assim, a decisdo que conceder o
indulto para uma medida de seguranga cumprida em tratamento ambulatorial,
devera determinar que a pessoa seja encaminhada ao Centro de Atengéo

Psicossocial (CAPS) ou servigo similar na regido em que tem residéncia.

Todavia, tratando-se de prazo estabelecido em uma ac¢éo judicial e ndo por uma legislagéo, a nova lei
nao tem a prerrogativa de revogacdo ou mutabilidade imediata da decisdo. Portanto, seria aplicavel
tal disposicdo até que o Supremo Tribunal Federal seja instado para rever o posicionamento,
adequando para quarenta anos o novo limite de cumprimento das medidas de seguranca.

300 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 628.658, Rio Grande do Sul,
plenario, relator Ministro Marco Aurélio, reclamante Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, reclamado Heitor Marques Filho, julgamento 04 e 05 nov. 2015, publicado DJE 31 mar. 2016.
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Caso néo exista condicdes de acolhimento familiar ou moradia independente
dessa pessoa, devera ser realizado um acolhimento em servico residencial
terapéutico, conforme estabelecido pelo Ministério da Saude, no municipio da sua
ultima residéncia.

Se ainda houver indicacao de internagao hospitalar por critérios médicos ou
auséncia de processo de desinstitucionalizacido, o paciente devera ser encaminhado
ao servigo de saude para recebimento de tratamento psiquiatrico que estabelecera
um projeto terapéutico individual para o recebimento de alta e reabilitagdo
psicossocial assistida.

Quanto as excec¢des dos decretos de 2009 a 2014, todos esses previram que
a hipotese de indulto para medidas de segurancga seria aplicavel mesmo que o crime
cometido se enquadrasse dentro do rol de crimes impeditivos3?', representando uma
dispensabilidade desse requisito em quatorze de vinte decretos. Especificamente os
decretos de 2010 a 2012 trouxeram a dispensabilidade do cumprimento dos
requisitos comportamentais, que serao tratados no item 2.5. Porém ambas as
hipoteses de excecdo s&o justificaveis em razdo do estado de ndo consciéncia
acerca do carater ilicito dos fatos ou de ndo determinacdo de acordo com essa

consciéncia da ilicitude pela pessoa que esta submetida a medida de seguranca.

2.3.13. Indulto a condenados pertencentes as Forgas Armadas e Seguranga Publica

Essa hipotese de cabimento de indulto € uma das figuras mais novas,
aparecendo uma unica vez no material analisado, no decreto n°® 10.189 de 23 de
dezembro de 2019, sob a gestdo do presidente Jair Messias Bolsonaro, capitdo
reformado3%? do exército brasileiro que defende a classe militar, especialmente

guanto a ndo puni¢cado de agentes das Forgas Armadas e 6rgaos de seguranga do

301 Conferir item 2.6, sobre a possibilidade da inaplicabilidade de excegdes as vedagdes
constitucionais para crimes hediondos, de tortura, de terrorismo e de trafico de entorpecentes e
drogas afins, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal.

302 O militar que aceitar cargo publico civil de provimento efetivo, como os cargos politicos — vereador,
prefeito, governador, deputado estadual, deputado federal, senador e presidente da republica — é
transferido da ‘ativa’ para a ‘reserva’, segundo o artigo 51, alinea d, do Decreto-Lei n°® 9.698, de 2 de
setembro de 1946, bem como passa a situagdo de reformado quando, dentre outras coisas, atingir
idade limite de permanéncia na reserva, conforme artigo 60, alinea a, do supramencionado Decreto-
Lei. O tempo limite é estabelecido na Lei n® 4.902, de 16 de dezembro de 1965, em seu artigo 26,
alinea a, sendo atingir a idade de 60 anos para aqueles que ocupam cargo de capitao.
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artigo 144 da Constituicdo Federal em atuacdo de excesso de excludente de
ilicitude303.

Em relacdo aos militares, o decreto de dezembro de 2019 expds a
possibilidade de indultar militares das Forgcas Armadas que tenham sido condenados
pela pratica de crimes de excesso culposo3®, conforme previsto no artigo 45 do
Cddigo Penal Militar, desde que estivessem em operagdes de garantia de lei e
ordem, nos termos do artigo 142 da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°
97/1999.

Todavia, o proprio decreto regulamenta que o indulto ndo é aplicavel a
militares, em todos os casos.

Em tempos de paz, é inaplicavel aos casos de crimes contra a seguranga
externa do pais, crimes contra a autoridade ou disciplinar militar, crimes de violéncia
contra superior ou militar de servigo (artigos 136 a 159); genocidio e ofensa as
Forcas Armadas (artigo 208 e artigo 219); crime de resisténcia (artigo 177); crimes
contra o patriménio — furto, roubo e extorsao, apropriacdo indébita e estelionato e
outras fraudes (artigos 240 a 253); crimes de usura (artigo 267); crimes contra a
saude publica (artigos 290 a 297); crimes contra a administracao militar e contra a
administracao da justica militar (artigos 298 a 354).

Em tempos de guerra, € inaplicavel aos casos de crimes de favorecimento ao
inimigo (artigos 355 a 397), crimes de hostilidade e de ordem arbitraria (artigos 398 a
399), crimes de genocidio (artigos 401 e 402), crimes contra o patrimoénio (artigos
404 a 406) e crimes de rapto e violéncia carnal (artigos 407 e 408).

Além disso, o artigo 4° do decreto trouxe disposi¢cées gerais que vedam a
aplicagdo do indulto aqueles condenados por crimes previstos na Lei de crimes
hediondos (Lei n° 8.072/1990), na lei de tortura (Lei n° 9.455/1997), Lei de
organizacgao criminosa (Lei n°® 12.850/2013), Lei de terrorismo (Lei n° 13.260/2016),

crime de lesdo corporal contra autoridade ou agente integrante das Forgas Armadas

303 Cf. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 6.125/2019. Estabelece normas aplicaveis
aos militares em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e aos integrantes dos 6rgédos a que se
refere o caput do art. 144 da Constituigdo e da Forga Nacional de Segurancga Publica, quando em
apoio a operagoes de Garantia da Lei e da Ordem.

304 O Cddigo Penal Militar define em seu artigo 45 que excesso culposo ocorre quando um individuo
excede culposamente os limites da necessidade ao praticar qualquer dos casos de exclusao de crime
— estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular de
direito. Em outras palavras, aquele que ao praticar um fato que seria penalmente imputavel, mas
devido as circunstancias se trata de um fato licito, extrapola no uso dos meios necessarios para
repelir a injusta agresséo ou para preservar direito seu ou alheio.
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ou de Seguranga Publica (artigo 129, §12, Cdodigo Penal), crimes de violéncia sexual
mediante fraude, importunagdo sexual, assédio sexual, corrup¢gdo de menores,
satisfacdo de lascivia na presenga de menores de idade (artigos 215, 215-A, 216-A,
218 e 218-A, todos do Cddigo Penal), crimes de peculato, concussao, corrupgéo
passiva, facilitacdo de contrabando ou descaminho, prevaricacao, violéncia arbitraria
e abandono de funcgao (artigos 312, 316 a 319 e 332 a 333), crimes relacionado ao
trafico de drogas (artigos 33, caput e §§ 1° e 4° e 34 ao 37, da Lei n® 11.343/2006),
crimes relacionados a utilizagdo de crianga e adolescente em cenas de sexo
explicito ou pornografia (artigos 240 a 241-D, do Cdédigo Penal), lavagem de dinheiro
(artigo 1°, caput e §§1° e 2°, da Lei n°® 9.613/1998), bem como a todos esses crimes
que encontrem correspondéncia no Codigo Penal Militar.

Ja em relacédo aos agentes de seguranga publica, o decreto de dezembro de
2019 trouxe em seu artigo segundo a possibilidade de indultar os agentes que
compde o sistema nacional de seguranga publica, nos termos da Lei Federal n°
13.675/2018, que tenham sido condenados pela pratica de crime de excesso
culposo, conforme previsto no artigo 23 do Cédigo Penal, ou qualquer crime culposo,
desde que o cometimento tenha se dado no exercicio de sua funcdo ou em
decorréncia dela ou, ainda que fora de servigco, tenha ocorrido em razdo do risco

decorrente de sua condigao funcional ou de seu dever de agir.

2.3.14. Indulto a condenados a pena de multa

Segundo o artigo 50 do Cddigo Penal, a pena de multa pode ser aplicada
isolada ou cumulativamente com as demais penas3°®,

Enquanto a pena de multa aplicada de forma isolada nunca foi objeto direto
de tratamento nos decretos de indulto analisados3%, a pena de multa aplicada de
forma cumulada foi objeto de vinte e seis decretos, ainda que em apenas nove
desses houvesse uma hipotese de incidéncia de indulto para pena de multa.

Antes de se analisar o conteudo dessas hipéteses de incidéncia, necessario

pontuar a importancia do indulto para a pena de multa. O Cdédigo Penal previa em

305 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. DOU 31.12.1990.

306 O decreto de dezembro de 2017 é o Unico a tratar indiretamente a pena de multa aplicada
isoladamente, pois prevé que caso haja inadimpléncia de multa isolada em algum crime, esta ndo
impede a concessao de indulto.
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seu artigo 51 que a pena de multa, quando nao quitada, poderia ser convertida em
privativa de liberdade; modificada pela Lei n°® 9.268/1996 passa a constar que com o
transito em julgado da sentenga condenatoria a pena de multa sera considerada
como divida de valor; por sua vez, a Lei n°® 13.964/2019 fez nova alteragao para
apontar que a execugao, ainda que seja como divida de valor, deve ser realizada
pelo juizo criminal.

Em 2015 o Supremo Tribunal Federal entendeu, por maioria de votos, no
Agravo Regimental na Progressao de Regime na Execugéo Penal (EP) numero 12,
do Distrito Federal, analisado em plenario, que o inadimplemento deliberado da pena
de multa é causa de impedimento da progressao de regime (informativo 782)307.

Ja em 2017, o Supremo Tribunal Federal avanca na tese de impedimentos de
beneficios da execucéo penal por inadimplemento da pena de multa e consolida, por
maioria de votos, o entendimento que o nado pagamento de multa impede a
concesséo de indulto3®.

E nesta toada que o Superior Tribunal de Justica decidiu, também em 2020,
alterar entendimento anteriormente consolidado para impedir a extingdo de
punibilidade em caso de inadimplemento da pena de multa (informativo 671)3°°.

Dessa forma, como os beneficios da execucdo penal sempre estiveram sob
investida restritiva por parte das agéncias do poder punitivo, alguns decretos fizeram
constar de forma expressa que a pena de multa ndo causava impedimento a
concessdo do indulto e outros, por sua vez, determinaram que a pena de multa
também fosse indultada com a pena privativa de liberdade.

Os decretos de 1993 a 1999, exceto os decretos de abril de 1996 e dezembro
de 1997, traziam no seu bojo que a “pena pecuniaria” ndo impedia a concesséo de
indultou. Na redacédo do decreto de 2000 o texto foi atualizado para constar que a
inadimpléncia da “pena pecuniaria” nao impediria tal concessao, prevendo-se de

forma igual até o decreto de 2004.

307 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Progressdo de Regime na Execucao
Penal (EP) n° 12, Distrito Federal, plenario, relator Ministro Roberto Barroso, agravante Romeu
Ferreira Queiroz, agravado Ministério Publico Federal, julgamento 8 abr. 2015, publicado DJE 11 jun.
2015.

308 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no indulto na Execugéo Penal (EP) n°® 14,
Distrito Federal, plenario, relator Ministro Roberto Barroso, agravante Enivaldo Quadrado, agravado
Ministério Publico Federal, julgamento 18 dez. 2017, publicagdo DJE 23 fev. 2018.

309 BRASIL. Superior Tribunal de Justigca. Recurso Especial n® 1.850.903, Sao Paulo, Quinta Turma,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, recorrente Daniel Gongalo Silva, recorrido Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, julgamento 21 fev. 2020, publicado DJE 26 fev. 2020.
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Uma mudanca no texto foi feita no ano de 2005, adotando o mesmo modelo
por sete anos, até o decreto de 2011. Previa-se, entdo, que a inadimpléncia da pena
de multa, aplicada cumulativamente a pena privativa de liberdade, ndo impediria a
concesséo de indulto.

O decreto de 2012 acrescentou que a inadimpléncia da pena de multa
cumulada a PRD também ndo geraria impedimento a concessao do indulto,
permanecendo inalterada por quatro anos essa redacao até o decreto de 2015.

Os decretos de 2009 a 2015 previram que a hipotese de indulto para a multa
seria aplicavel mesmo que o crime cometido se enquadrasse dentro do rol de crimes
impeditivos3'%, aparecendo tal dispositivo em sete de oito decretos que trouxeram o
indulto para pena de multa. Os decretos de 2013 a 2015, especificamente,
acrescentaram também a dispensabilidade do cumprimento dos requisitos
comportamentais, que serado tratados no item 2.5.

Em 2016 o decreto de indulto teve uma mudanca textual ao retornar com a
previsao igual aos anos de 2000 a 2002, em que a pena de multa € chamada de
‘pena pecuniaria”, que ndo devem ser confundidas com a PRD na modalidade de
prestagdo pecuniaria, prevista no artigo 43, inciso |, do Cadigo Penal3'".

Em 2017 ha nova mudanca, dessa vez ampliativa, para trazer o texto mais
completo em relagcdo a permissividade de concessao de indulto, pois passou a se
prever que independentemente do pagamento da multa, aplicada isolada ou
cumulativamente com a pena, ou, ainda, independentemente do pagamento do valor
de condenacao pecuniaria de qualquer espécie, o indulto poderia ser aplicado.

Os indultos de 201632 ¢ ambos de 2019, tanto de fevereiro quanto o de
dezembro, trouxeram expressamente que a aplicagdo de indulto ndo alcancava a
pena de multa, aplicada cumulativamente com a pena privativa de liberdade. Em
outras palavras, permitem que o indulto seja aplicado, mas sem que este indulte,

também, a pena de multa. Enquanto o decreto de 2016 deixa a inadimpléncia para a

310 Cf. item 2.6, sobre a inaplicabilidade de excecdes as vedagdes constitucionais para crimes
hediondos, de tortura, de terrorismo e de trafico de entorpecentes e drogas afins, conforme decisédo
do Supremo Tribunal Federal.

311 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo
Penal. DOU 31.12.1990

312 Sérgio Salomao Shecaira, Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal de 2007 a 2009,
publicou nota no jornal Folha de Sao Paulo criticando o rompimento do assentado costume, desde
2008, conforme sera visto a seguir, de conceder indulto também para a pena de multa, apontando a
tentativa do, entdo, Ministro da Justica Alexandre de Moraes, em angariar fundos com o dinheiro de
“miseraveis condenados”. Cf. SHECAIRA, Sérgio Salomao. Um governo do fim do mundo. Folha de
Sao Paulo, Sao Paulo, p. 3 - 3, 18 jan. 2017.
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discussdo em execucao fiscal apds inscricdo em divida ativa, os decretos de 2019
deixam a questao em aberto.

Em relagdo a hipotese de incidéncia de indulto a pena de multa, esta esta
prevista nos decretos de 2008 a 2015 e no decreto de dezembro de 2017, com
textos muito similares.

O decreto de 2008, primeiro no material analisado a prever indulto para a
pena de multa, dispunha que o condenado a pena privativa de liberdade que a
tivesse cumprido integralmente poderia ter a pena de multa, aplicada
cumulativamente aquela pena e ainda ndo quitada, indultada, ou seja, perdoada.

No ano de 2009, ampliou-se o texto que foi mantido integro até o decreto de
2012, dispondo que o condenado a pena privativa de liberdade que a tivesse
cumprido integralmente até a data base do decreto poderia ter a pena de multa,
aplicada cumulativamente aquela pena indultada, independentemente da fase
executoria que o processo se encontrasse, desde que a multa ainda ndo houvesse
sido quitada.

Ja no ano de 2013, o texto do decreto foi modificado para trazer inclusées
restritivas a hipotese de indulto da pena de multa, ao determinar que, em geral, o
valor da pena de multa ndo poderia superar o valor minimo para a inscricdo de
débitos na Divida Ativa da Unido, exceto em casos de incapacidade econOmica da
pessoa condenada para quita-la.

As hipdteses de indulto por multa estavam descritas no artigo 1° dos
respectivos decretos dos anos de 2008 a 2015, entretanto os decretos de 2012 a
2014 traziam uma previsibilidade genérica de que a concesséo do indulto das penas
privativas de liberdade ou restritivas de direito alcangariam a pena de multa que lhes
fosse aplicada cumulativamente, permitindo-se, com isso, uma ampliacdo do perdao
a pena de multa.

O decreto de dezembro de 2017, apesar de nao trazer um dispositivo
especifico como os outros decretos em que fica registrado uma hipétese de indulto
para pena de multa, apresenta uma previsdo genérica, similar a dos decretos de
2012 a 2014, que permite que a pena de multa, aplicada cumulativamente, seja
alcancada pelo indulto, ainda que houvesse inadimpléncia ou inscricdo na Divida

Ativa da Uniao.

2.3.15. Indulto de condenados que foram presos provisorios
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A hipétese de cabimento de indulto de presos provisorios esteve presente em
apenas seis dos trinta e seis decretos objetos do estudo, ou seja, a incidéncia foi em
apenas 16,7% do material analisado.

A analise conjunta dos dados disponibilizados pelo Ministério de Justica em
relagdo a quantidade de presos provisérios com o texto normativo dos decretos de
indulto nesta hipotese de incidéncia, permite concluir que se trata de uma
compensacao pela quantidade excessiva de tempo que a pessoa esteve presa em
carater provisorio.

Desta feita, o decreto de 2010 foi o primeiro, dentre os analisados, a trazer
essa hipotese de cabimento de indulto. Previa-se que os condenados a penas
privativas de liberdade que estivessem em regime aberto de cumprimento de pena
poderiam ser indultados, desde que tivessem permanecidos presos por um quarto
de sua pena, se nao reincidentes, ou um terco, se reincidentes, em carater
provisorio.

Ja o decreto de 2011, que estabelece o texto utilizado até o decreto de 2015,
durante todo o periodo governamental da presidenta Dilma Rousseff, amplia a
hipotese de incidéncia para os presos provisérios em dois pontos. Em primeiro lugar,
além daqueles que estivessem cumprindo pena em regime aberto, ampliou-se a
possibilidade de indultar aqueles que tiveram suas penas privativas de liberdade
substituidas por penas restritivas de direito na sentenga, contudo, que em momento
anterior ficaram privados de sua liberdade de forma preventiva. Em segundo lugar,
reduziu-se significativamente a exigéncia da quantidade de tempo que essas
pessoas tenham passado presas, sendo diminuido de um quarto para um sexto da
pena, se ndo reincidentes, e de um tergco para um quinto da pena, se reincidentes.

Apesar de nenhum outro decreto ter trazido essa hipétese de incidéncia de
indulto, necessario a analise da tabela a seguir que demonstra uma manutencao nos

numeros de presos provisorios.

Tabela 2. Comparativo do total de pessoas presas com a quantidade de presos

provisérios em numeros totais e percentuais entre os anos de 2010 a 2020
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Percentual de

Total de Total de Presos
- presos
presos3'3 provisorios

provisorios

m 496.251 164.683 33,2%
m 514.582 173.818 33,8%
“ 548.003 195.036 35,6%
574.027 215.639 37,6%
622.202 212.224 34,1%
698.618 226.323 33,4%
722.120 232.521 32,2%
722.716 237.760 32,9%
744.216 242.133 32,5%
755.274 222.558 29,5%

2020 (até jun.) 759.518 223.424 29,4%

PORCENTAGEM MEDIA 33,2%

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados dos relatérios analiticos de 2010 a 2020 do INFOPEN,
produzidos pelo DEPEN, ligado ao Ministério da Justica

A analise da tabela 2 possibilita a conclusdo de que n&do houve diminuicdo
significativa na quantidade percentual de presos entre 2010, ano em que pela
primeira vez no material analisado foi inserida a hipotese de indulto para presos
provisorios, e o ano de 2020.

Apesar de 2018 e 2019 apresentarem aproximadamente 4% menor
quantidade de presos provisérios do que a média, ainda ndo houve diminuigdo
significativa a ponto de concluir que ndo é mais necessaria a continuidade dessa

hipotese de indulto.
2.3.16. Indulto a condenados pertencentes a povos originarios
A hipotese de indulto de povos originarios apareceu pela primeira vez no

material analisado no decreto de dezembro de 2017, repetindo-se no indulto

especial de mulheres de maio de 2018.

313 O computo da quantidade total de pessoas presas é a soma da populagdo masculina e feminina
custodiados, definitiva e provisoriamente, tanto no sistema penitenciario, estadual e federal, quanto
aqueles custodiados na Policia ou em outros estabelecimentos de Segurancga Publica.
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No decreto de 2017, configurava-se como “preso diferenciado” aquele que
fosse categorizado como ‘indigena’, devendo ter o Registro Administrativo de
Nascimento de Indigenas ou outro documento equivalente para demonstrar sua
situagdo. Dessa forma, combinou-se o indulto de povos originarios com o tipo de
crime — com ou sem violéncia ou grave ameaga a pessoa —, Criou-se seis
subcategorias de indulto.

Ao condenado diferenciado, nesse caso ‘indigena’, a primeira possibilidade
era para aquele que tivesse cometido crime sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa, independentemente da quantidade de pena a que foi condenado, desde que
cumprido um sexto da reprimenda, se nao reincidente, ou um quarto, se reincidente.
A segunda possibilidade era para aquele que tivesse praticado crime com violéncia
Ou grave ameacga a pessoa, cuja condenacado ndo excedesse a quatro anos, desde
que cumprido um quarto da pena, se nao reincidente, ou um terco, se reincidente.
Por fim, a terceira possibilidade era para aquele que tivesse cometido o crime com
violéncia ou grave ameacga a pessoa, cuja condenagao fosse superior a quatro anos
e nao excedente a oito anos, desde que cumprido um terco da pena, se nao
reincidente, ou metade, se reincidente.

O decreto de 2018 simplifica e estabelece que é concedido o indulto ao
‘indigena’ que tenha Registro Administrativo de Nascimento de Indigenas,
suprimindo a possibilidade de apresentagdo de outro documento, desde que
cumprido um quinto da sua pena, se nao reincidente, ou um terco, se reincidente.
Diminui-se, assim, a quantidade de pena exigida e excluiu-se a exigéncia de
quantidade de pena na condenacdo e o tipo de crime cometido, tornando-o mais
abrangente que o anterior.

A anadlise da realidade nos permite compreender que o surgimento dessa
hipétese de incidéncia revela uma politica publica para impedir o crescimento de

pessoas provenientes de povos originarios no sistema penitenciario.

Tabela 3. Comparativo entre o total de presos do sistema penitenciario e quantidade
de pessoas pertencentes aos povos originarios brasileiros no decorrer dos anos de
2005 a 2020
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Total de pessoas presas3' Total de ‘indigenas’
294 .237 279
383.480 602
422.373 539
451.219 511
473.626 521
496.251 748
514.582 769
548.003 847
574.027 763
622.202 666
698.618 770
722.120 654
722.716 1.090
744 216 1.201
755.274 1.390
759.518 1.167

Fonte: elaboragao propria a partir de dados dos relatérios analiticos de dezembro 2005 a 2020,
exceto nos anos de 2013 e 2020 que sao relatérios do més de junho por falta do relatério de
dezembro, do INFOPEN, produzidos pelo DEPEN, ligado ao Ministério da Justica.

A tabela demonstra que a insercdo de pessoas no sistema penitenciario teve
um aumento continuo de 2005 a 2020. Em relacdo as pessoas pertencentes aos
povos originarios, o grande aumento de 2005 para 2006 é explicado pelo fator de
que no primeiro ano apenas 31% dos presidios havia enviado informagbdes ao
DEPEN enquanto no segundo ano ja subiu para 71%. Durante dez anos, de 2006 a
2016, verifica-se que a média de ‘indigenas’ presos era de 666 individuos, sendo
que nesses anos a menor incidéncia foi em 2008 com 511 presos e a maior
prevaléncia foi em 2012 com 847 presos.

Porém no ano de 2017, mesmo ano em que o decreto que previu pela
primeira vez a hipdtese de incidéncia de indulto para povos originarios, houve um
aumento significativo da quantidade de ‘indigenas’ presos, saltando de 654 do ano
anterior para 1.090, um aumento de 436 pessoas, equivalente a um aumento de
66,6% em relagdo a 2016 e um aumento de 65,5% em relagdo a média dos anos de
2006 a 2016.

314 O computo da quantidade total de pessoas presas é a soma da populagdo masculina e feminina
custodiados, definitiva e provisoriamente, tanto no sistema penitenciario, estadual e federal, quanto
aqueles custodiados na Policia ou em outros estabelecimentos de Segurancga Publica.
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O aumento significativo no ano de 2017 em relagdo aos anos posteriores,
com continuo aumento até o ano de 2019, desconsiderando o ano de 2020 em
razdo de nao ter sido divulgado o relatorio de dezembro desse respectivo ano, a
ocorréncia dessa modalidade em apenas dois decretos de indultos, correspondendo
a 5,7% do material pesquisado, demonstra que o governo somente agiu no comego
da grande alta de prisdes de pessoas pertencentes a povos originarios sem ter
levado em consideracdo nos anos anteriores a continuidade do programa para
adequa-lo, segundo a especificidade desse grupo de pessoas, ainda que a
proporcionalidade de suas prisdbes com o total de presos seja uma quantidade

irrisoria.

2.3.17. Indulto aos condenados com saidas temporarias ou que realizaram trabalho

A Lei de Execucdo Penal prevé que o trabalho tem finalidade educativa e
produtiva, bem como que as saidas temporarias sdo permitidas as pessoas presas
que estejam em regime semiaberto de cumprimento de pena para visitar a familia,
frequentar curso supletivo profissionalizante, de segundo grau ou superior, ou,
ainda, para participar de atividades que concorram para o retorno do convivio social,
portanto, enquadrando-se dentro do objetivo da execugéao penal que é proporcionar
condigdes para a integragdo social do condenado®S.

A hipétese de indulto por trabalho esta disposta em sete decretos, enquanto a
possibilidade de indulto por saidas temporarias esta prevista em treze.

Em abril de 1996 foi editado um indulto especial, primeiro decreto dentre os
analisados que criou uma hipotese de indulto pelo trabalho. Previa-se que os
condenados que tivessem conseguido a remigdo3'® pelo trabalho, nos termos do
artigo 126 da Lei de Execugao Penal, poderiam ser indultados se apds a remigao o
restante da pena fosse inferior a seis anos, além de que também fossem primarios,

tivessem bons antecedentes e ja tivessem cumprido um sexto da sua pena.

315 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execucao Penal. DOU 13.7.1984.

316 A remicao, segundo o artigo 126 da Lei de Execugdo Penal, é a possibilidade de condenados que
estiverem em regime fechado ou semiaberto de quitar parte do tempo de sua execugdo penal por
meio do trabalho, na proporgéo de extinguir um dia de pena para cada trés dias de trabalho, ou do
estudo, na fragédo de eliminar um dia de pena para cada doze horas de frequéncia escolar que sejam
divididas, no minimo, em trés dias de atividade de ensino fundamental, médio, profissionalizante,
superior ou de requalificagao profissional.
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Em 2002, o decreto de indulto trazia pela primeira vez, dentro do material
analisado, a hipotese de indulto por saida temporaria. Em que pese no ano de 2003
néo ter havido previséo legal dessa hipotese normativa, o texto do decreto de 2004
retornou com sua previsibilidade de forma idéntica. Assim, dispunha que a pessoa
condenada que estivesse em regime semiaberto de cumprimento de pena poderia
ser indultada, independentemente da quantidade de pena ja cumprida, desde que
tivesse usufruido de cinco saidas temporarias, nos termos do artigo 122, incisos | e
lll, da Lei de Execucédo Penal.

O decreto de 2005, cuja redacao foi mantida idéntica no decreto de 2006,
trouxe modificacbes restritivas em relacdo a hipétese de indulto por saidas
temporarias, pois acrescentou limite de tempo por condenacgao, que nio poderia ser
inferior a seis anos nem exceder quinze anos, bem como acrescentou que 0os nao
reincidentes cumprissem um terco da sua pena e o0s reincidentes cumprissem
metade, mantendo-se o restante.

Ja o decreto de 2007, cuja redacdo foi mantida na integra nos decretos de
2008 e 2009, também fez mudancgas restritivas a hipétese de indulto por saidas
temporarias, tendo em vista que diminuiu o tempo maximo de condenacéo de quinze
para doze anos e aumento a exigéncia de tempo de cumprimento de pena de um
terco para dois quintos, aos nao reincidentes, e de metade para trés quintos, aos
reincidentes.

Apos quatorze anos sem a previsao da hipotese de indulto por trabalho, esta
volta a aparecer no decreto de 2010, mas completamente reformulada, trazendo
consigo uma hipétese dupla que une indulto por saidas temporarias e por trabalho.

O texto do decreto de 2010 foi mantido quase totalmente idéntico por seis
anos, até o decreto de 2015, apresentando apenas uma modificagdo ampliativa no
decreto de 2012 quanto a exigéncia de quantidade de tempo de pena cumprida.

Dessa forma, previa-se que os condenados a penas privativas de liberdade
nao superiores a doze anos que estivessem em regime semiaberto ou aberto
poderiam ser indultados, desde que tivessem usufruido de, no minimo, cinco saidas
temporarias ou tivessem prestado trabalho externo por, no minimo, doze meses
dentro de trés anos retroativos a data da publicacido do decreto de indulto, além de
ter cumprido, nos anos de 2010 e 2011, dois quintos da pena, se néo reincidentes, e
trés quintos, se reincidentes, ou, nos anos de 2012 a 2015, um ter¢co da pena, se

nao reincidente, e metade da pena, se reincidente.
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2.3.18. Indulto para condenados pelo crime de trafico de drogas privilegiado

Em junho de 2016 o plenario do Supremo Tribunal Federal julgou o Habeas
Corpus n° 118.533/MS, acdo na qual ficou reconhecido que o trafico de
entorpecentes na sua modalidade privilegiada ndo se harmoniza com o carater
hediondo do trafico de entorpecentes definido no caput e §1° do artigo 33 da Lei
Federal n°® 11.343/2006, uma vez que para aquele tipo de crime ha um tratamento
menos gravoso. Por essa razado, a caracterizagao do trafico de entorpecentes na sua
modalidade privilegiada como crime hediondo, nos termos da Lei Federal n°
8.072/1990, € uma imposi¢cdo de constrangimento ilegal, devendo ser considerado
como crime comum?3'7,

Os decretos presidenciais de indulto de 2008 a 2015 dispuseram no rol de
crimes impeditivos o trafico ilicito de drogas, todavia, apontavam expressamente que
o impedimento a este crime se referia ao disposto pelo artigo 33, caput e §1°, da Lei
Federal n° 11.343/2006. Dessa forma, apds a decisdo em plenario do Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 118.553/MS, o Superior Tribunal de Justica
comecou a deferir os pedidos para a concessao de indulto por outras hipoteses de
incidéncia para pessoas que foram condenadas por crime de trafico de drogas
privilegiado3'®.

O decreto de dezembro de 2016 adequou-se rapidamente a decisao do
Supremo Tribunal Federal, sendo o primeiro, dentro dos analisados, a prever
expressamente uma hipotese de incidéncia de indulto para trafico de drogas
privilegiado. Previa-se que os condenados a pena privativa de liberdade, nao
substituida por PRD ou multa, por crime de trafico de drogas privilegiado, nos
moldes do artigo 33, §4°, da Lei Federal n® 11.343/2006, poderiam ser indultados,

317 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 118.533, do Mato Grosso do Sul. Plenario.
Relatora Ministra Carmen Lucia. Pacientes Ricardo Evangelista Vieira de Souza e Robinson Roberto
Ortega. Impetrante Defensoria Publica da Unido. Coator Superior Tribunal de Justiga. Julgamento: 01
jun., 23 jun. e 24 jun. de 2016.

318 Cf. Agravo em Recurso Especial n® 2017/0219880-6, quinta turma do Superior Tribunal de Justica,
relator Ministro Felix Fischer, agravante Rodrigo Gomes Evangelista, agravado Ministério Publico do
Distrito Federal e territérios, julgamento: 1 dez. 2017, publicado DJE 5 dez. 2017; Habeas Corpus n°
2017/0221760-4, quinta turma do Superior Tribunal de Justiga, relator Ministro Joel Paciornik,
paciente Jackson Bueno de Souza, coator Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, julgamento:
19 out. 2017, publicado DJE 6 nov. 2017; Recurso Especial n° 2018/0082054-1, sexta turma do
Superior Tribunal de Justica, relator Ministro Sebastido Reis Junior, recorrente Daniel Barreto da
Silva, recorrido Ministério Publico do Estado do Parana, julgamento 28 nov. 2018, publicado DJE 30
nov. 2018.
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desde que cumprissem um quarto da pena e fosse reconhecida na sentenca,
copiando os termos do artigo citado, a primariedade do agente, seus bons
antecedentes e a auséncia de dedicacao a atividades criminosas ou inexisténcia de
participagdo em organizagao criminosa.

Tanto em abril de 2017 quanto em maio de 2018 houve edi¢cdes de decretos
especiais de mulheres. Neles consta idéntico texto legal, com duas mudangas
ampliativas e uma alteracéo restritiva em relagdo ao texto de 2016. Ampliou-se a
hipétese de incidéncia ao suprimir o requisito de que a pena privativa de liberdade
nao tivesse sido substituida por PRD ou multa e também diminuiu de um quarto para
um sexto o tempo de cumprimento de pena exigido. Contudo de forma redutora,
criou-se a limitacdo por tempo de condenacdo, impedindo a concessao para pena
superior a oito anos. No mais, o texto foi mantido conforme o decreto de 2016.

No decreto de dezembro de 2017 manteve-se a limitacdo por tempo de
condenacgédo de oito anos e a supressdo da exigéncia de substituicdo trazida no
decreto de abril de 2017. A parte que reproduzia parte do artigo 33, §4°, da lei de
drogas foi suprimida, tendo em vista a redundancia do dispositivo. Em relagdo ao
requisito temporal de cumprimento de pena, criou-se um diferencial entre homens e
mulheres, sendo que aqueles necessitavam cumprir um quarto da pena, enquanto
estas precisavam cumprir um sexto.

O Superior Tribunal de Justica, combinando o julgamento do Habeas Corpus
n° 118.533/MS do Supremo Tribunal Federal com os decretos de 2016 a 2018,

permitiu a concessao do indulto nessa modalidade3*®.

2.3.19. Indulto para condenados vitimas de tortura no sistema penal

Em 1945 é editado no Brasil pelo Presidente da Republica, Getulio Vargas, o
Decreto n° 19.841/1945 que promulga a Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), da qual o Brasil passa a ser membro integrante, e o anexo do Estatuto da
Corte Internacional de Justi¢ca, reconhecendo-se sua jurisdigdo. No artigo 10, dispde-

319 Cf. Habeas Corpus n° 2018/0226685-7, quinta turma do Superior Tribunal de Justiga, relator
Ministro Felix Fischer, paciente Isabela Lucilia Santos da Costa, impetrado Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, julgamento 11 out. 2018, publicagdo DJE 16 out. 2018; Habeas Corpus n°
2018/0307567-0, sexta turma do Superior Tribunal de Justica, relator Ministro Nefi Cordeiro, paciente
Cristiane do Nascimento Cavalcante, impetrado Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
julgamento 18 mar. 2019, publicado DJE 19 mar. 2019.
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se sobre a fungcdo da Assembleia Geral, 6rgdo da ONU cujo todos os paises tém
participagdo, segundo o qual podera adotar recomendagdes.3?°

Neste ambito, em 1948 a Assembleia Geral adota a e proclama a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, por meio da resolugdo n° 217 A lll, na qual consta
em seu artigo 5°, que ninguém sera submetido a tortura, sendo a primeira vinculagéao
brasileira no dmbito internacional com a nao pratica da tortura que, como visto no
capitulo 1, era pratica institucional durante os periodos ditatoriais, especialmente no
periodo de ditadura civil-militar de 1964 a 1985.

A Constituicdo Federal de 1988 recepciona o Decreto n° 19.841/1945,
especialmente quando prevé no titulo dos principios fundamentais a prevaléncia dos
direitos humanos e a cooperagéo entre os povos, no artigo 4°, e traz como direitos e
garantias fundamentais individuais a proibicado da submiss&o de qualquer pessoa a
pratica da tortura, no seu artigo 5°, inciso 111.3%1

Reafirmando o compromisso, nacional e internacional, com a proibicdo da
pratica de tortura, promulgou-se a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura®? em 1989, a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes®?® em 1991, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos3?* e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos32® em
1992, a Lei da Tortura3?® em 1997, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal

320 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a
Carta das Nagdes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de
Justica, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizagéao Internacional das Nagodes Unidas.

321 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

322 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 98.386, de 9 de dezembro de 1989. Promulga a
Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. DOU 13.11.1989.

323 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a
Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
DOU 18.2.1991.

824 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais.
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagao. Artigo 7 — Ninguém podera ser
submetido a tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médias ou cientificas.
DOU 7.7.1992.

325 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Artigo 5, item 2 - Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. DOU 9.11.1992.

326 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura
e da outras providéncias. DOU 8.4.1997.
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Internacional®?” e o Protocolo Facultativo @ Convencédo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes®?® em 2002 e, por fim,
participou por meio da Assembleia Geral da ONU na criacdo da 70/175, de 17 de
dezembro de 2015, sobre as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento
de Reclusos (Regras Nelson Mandela)3?°.

Dando continuidade em reafirmar o compromisso contra a pratica da tortura,
implementou-se pela primeira vez em 2013, dentro dos decretos analisados, a
hipétese de cabimento de indulto para vitimas de tortura, prevendo que as pessoas
condenadas a pena privativa de liberdade que tenham sofrido tortura, nos termos da
Lei Federal n°® 9.455/1997, no curso do cumprimento da privagcao de liberdade,
praticada por agente publico ou investido em fung&o publica, desde que houvesse
transitado em julgado a apuragao do crime de tortura. Tal disposi¢cao foi mantida de
forma idéntica por quatro anos, até o decreto de 2016.

O decreto de dezembro de 2017 realizou modificacbes ampliativas dessa
hipétese de incidéncia do indulto, tendo em vista que suprimiu da norma a
necessidade da pratica de tortura ter sido feita por agente publico ou investido em
funcao publica, bem como modificou a exigéncia do transito em julgado definitivo da
acao que apurasse o crime de tortura para reconhecimento em decis&o colegiada de
segundo grau de jurisdi¢ao.

Anota-se que se tratando de uma medida que reafirma o compromisso
nacional e internacional com a prevencdo da pratica de tortura, tanto como da
reparacao dessa pratica, a medida foi adotada tardiamente, apenas em 2013, sendo
que havia estrutura juridica suficiente desde a promulgacao da prépria Constituicao

Federal de 1988, bem como inexistiria razdo para que seja suprimida dos atuais

327 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. O artigo 7°, item 1, alinea f, define a tortura como
crime contra a humanidade e, segundo os artigos 5°, item 1, alinea b e artigo 12, item 1, passivel da
jurisdicao do Tribunal Penal Internacional, caracterizando-se a tortura, nos termos do artigo 7°, item 2,
alinea e, como o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo
intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a custddia ou o controle do acusado, nao
compreendendo a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sangdes legais, inerentes a essas
sangdes ou por elas ocasionadas.

328 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007. Promulga o
Protocolo Facultativo a Convencado contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotado em 18 de dezembro de 2002. DOU 20.4.2007.

329 ONU. Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime. Resolugdo 70/175 da Assembleia
Geral, de 17 de dezembro de 2015. Adota as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento
de Reclusos (Regras Nelson Mandela).
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decretos, devendo ser adotado em todos os decretos como forma de reparacédo ao

crime de tortura que pessoas condenadas sejam vitimas.

2.4. Concessao condicionada

Em seis decretos apareceu a figura do indulto condicional, ou condicionado,
um requisito que, apesar de nao ser expressamente significativo por se manifestar
em apenas 16,7% do material analisado, € notorio de estudo em virtude de estar
dentro do acervo de possibilidades de atuagao do Presidente da Republica, pois nao
ha impedimento constitucional ou infralegal para que ocorra se firmando como um
precedente para que eventuais futuros decretos de indulto.

A analise dos seis decretos que trouxeram essa figura revela que o indulto
condicionado, apds a concessao que teve como analise os requisitos gerais e
requisitos especificos, coloca novas exigéncias ao indultado.

Essa exigéncia € uma avaliagdo de merecimento sob um determinado periodo
que a pessoa ficara solta. Assim, somente podera ser dado por completo, finalizado,
o0 indulto quando a pessoa cumprir esses novos requisitos, posto que o
descumprimento torna a concessao de indulto sem efeito e, portanto, o cumprimento
da pena é retomado.

O primeiro decreto dentre os analisados a prever o indulto condicional foi o
decreto n° 1.860/1996, um decreto especial editado no més de abril, que tinha como
objeto apenas pessoas presas as quais fossem primarias com bons antecedentes.
Neste decreto, previu-se que o indulto somente seria considerado completado se,
apods a soltura, a pessoa mantivesse a primariedade e o bom comportamento pelo
prazo de vinte e quatro meses. Cumprido tal requisito, o juiz deveria declarar extinta
a pena privativa de liberdade, apds oitiva do Ministério Publico e do Conselho
Penitenciario.

Os decretos dos anos 2000 e 2001 retornaram, depois de quatro anos da
primeira previsdo, com o indulto condicionado. Ambos os decretos trouxeram
idéntico texto legal, o qual exigia que no prazo de vinte e quatro meses os indultados
nao praticassem qualquer delito e mantivessem o bom comportamento. De forma
mais detalhada que o primeiro, ficou claro que o descumprimento desses requisitos
faria o indultado retornar a condicdo de apenado para dar continuidade ao

cumprimento de sua pena no regime prisional que estava antes da concessao.
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Regulamentou-se também que, em caso de abertura de processo criminal durante
esse periodo condicional, o prazo final para finalizar o indulto seria prorrogado até o
julgamento definitivo do processo. Por fim, se manteve a necessidade de oitiva do
Ministério Publico e do Conselho Penitenciario antes da decisdo do juiz que daria
por completo o indulto e, por conseguinte, extinguiria a pena.

Os decretos dos anos de 2003, 2004 e 2005, trouxeram também a figura do
indulto condicionado, mantendo o nucleo dos decretos anteriores e acrescentando
pequenas modificagdes, algumas restritivas e outras, ampliativas.

A primeira mudanca é de teor restritivo pois acrescenta que o indultado, além
do previsto anteriormente de ndo poder ser processado criminalmente, também nao
poderia ser indiciado. Em outras palavras, caso um indultado, durante o periodo
probatorio, fosse elencado em um inquérito criminal e a policia o indiciasse, ainda
que nao houvesse a denuncia do Ministério Publico, essa pessoa teria descumprido
o requisito condicional.

Apesar dessa mudancga restritiva, definiu-se que a proibicdo de integrar um
indiciamento ou um processo criminal seria apenas em casos de crimes dolosos,
excetuando, ainda, as infracbes de menor potencial ofensivo.

Por fim, em relagdo a suspensdo do prazo para conclusdo do indulto por
processamento criminal por outro crime, adicionou-se uma excecao a necessidade
do julgamento definitivo do processo, qual seja, caso haja decisdo que aplique
exclusivamente pena restritiva de direitos. Em 2004, o decreto incluiu na excegéo
que a PRD pode ter pena de multa cumulada ou ndo e também dispds que seria
excepcionado casos cujo a decisao aplicasse exclusivamente a suspensao

condicional da pena.

2.5. Requisitos comportamentais

Dos trinta e seis decretos analisados, trinta e cinco apresentam um parametro
de medicdo comportamental para dar alguma previsibilidade quanto ao grau de
‘recuperacao’ da pessoa presa a ser concedido o indulto e, desta forma, dar um
minimo de garantia juridica para que a medida seja aplicada aqueles que nao
voltardo a delinquir.

Este requisito comportamental é exigivel, em regra, a todos os casos de

aplicagado de indulto, ou seja, independentemente do enquadramento da pessoa
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presa em alguma hipdtese de incidéncia de indulto, também devera atender a este
requisito para que o indulto seja concedido, exceto caso haja previsao expressa de
excepcionalidade da regra.

Até 1992 os decretos variaram bastante em relacdo a quais parametros
seriam utilizados para tal medicdo comportamental, porém a partir de 1993, os
decretos de indulto tentaram seguir padrées mais objetivos.

O decreto de 1988 dispunha que somente seria aplicavel o indulto aqueles
que tivessem participado, nos limites de suas possibilidades pessoais, do processo
de ressocializagdo no estabelecimento que cumprisse a pena; demonstrasse possuir
comportamento satisfatério durante a execugao da pena; possuir bom desempenho
no trabalho; aptiddo para promover sua prépria subsisténcia fora da prisédo; e, aos
condenados por crimes dolosos praticados com violéncia ou grave ameaga a
pessoa, que evidenciassem condicdes pessoais que fizessem presumir que nao
retornariam a delinquéncia.

Esse texto legal foi mantido na integra até o decreto de 1990 e indica que a
forma estabelecida para a medicdo comportamental das pessoas presas a serem
indultadas ou comutadas eram baseados em questdes subjetivas provenientes da
forma como o estabelecimento prisional interpretava a conduta carceraria, exigindo
avaliagdes que ultrapassavam a propria possibilidade de constatacdo dentro do
sistema penitenciario e as quais nao tinham qualquer relagédo com o proprio crime,
logo n&o poderiam obstruir a saida da pessoa presa, como, por exemplo, a analise
de aptidao para proépria subsisténcia.

O decreto de 1991 manteve a exigéncia de participagdo no processo de
ressocializacdo como demonstragao de bom comportamento e bom desempenho no
trabalho, bem como de evidenciar que nao voltara a delinquir, especialmente aos
condenados por crimes dolosos com violéncia ou grave ameacga. Todavia
acrescentou a necessidade de reparagao do dano causado, salvo impossibilidade de
a pessoa condenada o fazer.

O decreto de 1992 exigia a todas as pessoas condenadas apenas o bom
comportamento e a reparacdo do dano causado pela infragdo, salvo impossibilidade
de o fazer e, especificamente aos condenados por crime doloso com violéncia ou
grave ameacga a pessoa, exigia-se a constatacdo de que nao voltaria a delinquir.

Em 1993 o decreto expedido ganhou tragos mais garantistas, estabelecendo

um limite temporal de doze meses retroativos para que o bom comportamento fosse
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constatado. Excluiu-se a necessidade da reparacdo do dano causado pelo crime e
manteve-se a exigéncia de buscar evidéncias, naqueles casos especificos, de que a
pessoa nao voltaria a delinquir.

Os decretos de 1994, 1995 e dezembro de 1996, trouxeram textos legais
idénticos, prevendo como unica exigéncia para analise comportamental de que as
pessoas presas apresentassem bom comportamento nos ultimos doze meses, o
qual seria comprovado por meio de um relatério da autoridade responsavel pela
custodia. Particularmente, os decretos de 1995 e dezembro de 1996 inseriram uma
circunstancia impeditiva, impossibilitando a concessao do indulto aqueles que nos
trés anos anteriores ao decreto tivessem participado de rebelido.

O decreto especial de abril de 1996 estabeleceu como unico requisito a
apresentacao de relatério pela autoridade responsavel pela custddia atestando o
bom comportamento. Contudo foi o primeiro dentre os decretos analisados a
estabelecer que se entende por bom comportamento a ndo apresentacao de falta
disciplinar grave em seu prontuario, bem como dispensar a realizacdo do exame
criminolégico®3® e do um parecer de uma Comissdo Técnica de Classificagdo33'.

Os decretos de 1997 a 2002 tiveram idéntica disposicao legal quanto aos
parametros medidores de comportamento dos presos que formam o requisito
subjetivo do indulto. Exigia-se que nos ultimos doze meses retroativos a data da
publicagdo dos decretos, a pessoa condenada ndo cometesse falta grave, apurada
conforme estabelecido na Lei de Execugido Penal332. Além disso, requeria-se

330 O exame criminologico esta disposto no artigo 8° da Lei de Execucdo Penal, que dispde que: “O
condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera submetido a
exame criminoldgico para a obtengdo dos elementos necessarios a uma adequada classificagéo e
com vistas a individualizagdo da execugdo”. Segundo o artigo 9°, a finalidade do exame é buscar
dados reveladores da personalidade do condenado. O texto original do artigo 112 da Lei de Execugao
Penal exigia a elaboracdo do exame criminoldgico para a progressao de regime, contudo, com a Lei
Federal n° 70.792, de 2003, foi retirada tal exigéncia. Entende-se que o paragrafo unico do artigo 83
do Cdédigo Penal, acrescido pela Lei Federal n® 7.209, de 1984, exige a realizacdo de exame
criminolégico para que o livramento condicional seja concedido as pessoas que cometeram crimes
dolosos com violéncia ou grave ameacga a pessoa.

331 A Comissdo Técnica de Classificagdo esta prevista no artigo 7° da Lei de Execucgdo Penal como
uma organizagao estabelecida em cada presidio, formada, no minimo, por dois chefes de servigo, um
psiquiatra, um psicélogo e um assistente social que, nos termos dos artigos 5°, 6° e 9° desta mesma
lei, realizara classificagdo dos condenados, elaborara programa individualizador da pena privativa de
liberdade dos presos condenados ou provisoérios e confeccionard exames criminolégicos, feitos a
partir de entrevistas, dados e informagbes a respeito do condenado a partir de requisicbes a
reparticbes ou estabelecimentos privados e diligéncias ou exames que forem necessarios.

332 As faltas disciplinares estdo previstas na subsecdo Il da Lei de Execugdo Penal, podendo ser
divididas, segundo o artigo 49, em faltas leves, médias e graves, devendo legislacado local estabelecer
quais sdo as faltas médias e graves. O artigo 50 traz oito incisos e o caput do artigo 52 revelam
situagdes nas quais a pratica pela pessoa presa a enquadra como falta disciplinar de natureza grave.
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também da pessoa condenada nio estar sendo processada por outro crime que ou
fizesse parte do rol de crimes impeditivos ou fosse praticado com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

Em que pese o texto tenha sido mantido quase na integralidade, no decreto
de 2003, houve uma pequena modificacdo completamente restritiva. Em termos
genéricos continuou se exigindo o limite temporal de doze meses retroativos a data
da publicacdo do decreto, no entanto, para os condenados por crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga a pessoa, aumentou-se o limite temporal para vinte
e quatro meses retroativos sem que uma falta grave fosse cometida.

Os decretos de 2004 a 2007, por sua vez, também idénticos na redacao,
passaram a exigir unicamente que nos ultimos doze meses retroativos a data da
publicacdo do decreto de indulto as pessoas condenadas nao tivessem cometido
falta grave, apurada conforme a Lei de Execucédo Penal ou falta disciplinar nos
termos dos regulamentos militares em caso de crime militar.

Em 2008, caminhando para a consolidagdo de um requisito subjetivo mais
neutro na investigacdo comportamental das pessoas presas, com a construgédo de
regras mais claras e objetivas nos procedimentos de apuracéo, o decreto trouxe
como unico requisito que nos doze meses retroativos a data da publicacido do
decreto, a pessoa a ser indultada nao tivesse sido punida por falta disciplinar, nos
termos da Lei de Execugéo Penal nos crimes civis ou na regulagao militar nos crimes
militares. Dessa forma, o decreto possibilitou o inicio do questionamento sobre a
concessao de indulto para aqueles que ainda estivessem com procedimentos
disciplinares pendentes, porém nao concluidos até a data da concessao do decreto.

Durante os sete anos seguintes, 2009 a 2015, os decretos trouxeram texto
normativo muito similares. A esséncia, idéntica em todos esses anos, reflexo de uma

cultura juridica em que o garantismo penal comega a ganhar forga, foi a exigéncia de

O artigo 53 indica cinco possiveis san¢des para o cometimento de falta, independente da natureza,
que deverdao ser aplicadas, segundo o artigo 59, apenas apds a instauragdo de procedimento
administrativo disciplinar (PAD), onde sera assegurado o direito de defesa da pessoa presa. O
Superior Tribunal de Justiga firmou em 2015 a Simula n° 533 que dispde sobre a imprescindibilidade
da instauragao de procedimento administrativo disciplinar para o reconhecimento da pratica de falta
grave. Todavia, a Lei de Execucdo Penal transfere aos Estados a regulamentacdo desse
procedimento de apuragdo. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a Resolugdo n° 144, de 29 de
junho de 2010, da Secretaria de Administracao Penitenciaria, publicada no Diario Oficial do dia 30 de
junho de 2010, institui o Regimento Interno Padréo das Unidades Prisionais do Estado de Sao Paulo,
o qual traz em seu titulo VIII o procedimento disciplinar para apuragdo de sanc¢des disciplinares e a
sua reabilitagdo, nos artigos 53 a 92, detalhando a instauragao, instrugéo, realizagdo de audiéncia,
elaboragao de relatério pela autoridade apuradora e decisao final do diretor da unidade prisional.
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inexisténcia de sangao por falta disciplinar de natureza grave, homologada em juizo
competéncia com audiéncia de justificagdo, garantido o contraditério e a ampla
defesa, de maneira que a pratica de falta grave apos a publicagdo do decreto ou que
nao tivesse a apuracado acima descrita, ndo impediria nem suspenderia a obtencio
do indulto.

Acrescentou-se, também, nesses decretos de 2009 a 2015 que a aplicagao
de sangao por falta disciplinar grave n&o interrompia o cémputo do lapso temporal
para a obtencdo de indulto. Isso deu causa, inclusive, a uma discusséao judicial que
resultou na elaboracédo, em 2015, da Sumula n° 535 do Superior Tribunal de Justica
que prevé que “a pratica de falta grave nao interrompe o prazo para fim de
comutagdo de pena ou indulto”333,

Em 2016, a crise politica instaurada no pais, especialmente apds o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, assumindo interinamente o Poder
Executivo o vice-presidente Michel Temer, rompeu-se com o garantismo penal
construido até entdo no tocante a apuragao das faltas graves. O requisito subjetivo
passa a ser a auséncia de pratica de falta grave nos doze meses retroativos a
publicacdo do decreto, devendo ser suspensa a declaragdo do indulto em caso de
infracéo disciplinar que ainda n&o tenha sido apreciada pelo juizo da execugao.

O decreto de dezembro de 2017 avanga com imposicdes restritivas ao incluir
que nao tera direito a concessio de indulto aquele que, em qualquer momento da
pena, foi inserido no Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)* ou no Sistema

Penitenciario Federal®3®, exceto se neste ultimo caso a transferéncia tenha ocorrido

333 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n°® 535. Terceira Sec¢do. Decisdo em 10 jun. 2015.
Publicagdo no Diario de Justica Eletrénico em 15 jun. 2015.

334 O regime disciplinar diferenciado constitui tanto uma espécie de sangao disciplinar quanto uma
medida cautelar, segundo o artigo 52, §1°, e 53, inciso V, da Lei de Execugéo Penal, podendo ser
aplicado em casos de cometimento de crime doloso durante o cumprimento de pena que ocasionasse
a subversao da ordem ou da disciplina internas do estabelecimento prisional ou em casos de presos,
provisoérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentassem alto risco para a ordem e
seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade ou sob eles recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participagao, a qualquer titulo, em organizagao criminosa, associagao criminosa ou
milicia privada. Consiste, atualmente, no recolhimento em cela individual, com visita quinzenal de
duas horas por no maximo duas pessoas que sejam da familia ou terceiro, este com autorizagdo
judicial, em instalagcdo que impecga o contato fisico e a troca de objetos, reduzido o direito a saida de
duas horas diarias da cela para banho de sol, entrevistas monitoradas com os defensores,
fiscalizacdo da correspondéncia, participagao de audiéncia apenas por videoconferéncia, devendo
essa sangao ou medida cautelar ter a duragdo maxima de dois anos.

335 A Lei Federal n° 11.671, de 8 de maio de 2008, disciplina que o sistema penitenciario federal é
aquele de seguranga maxima, na qual os presos serdo incluidos por interesse da seguranga publica
ou do proprio preso. As circunstancias que dao fundamento a transferéncia estdo descritos no
Decreto n° 6.877, de 18 de junho de 2009, segundo o qual o preso para ser incluido no sistema
penitenciario federal devera: ter desempenhado funcdo de lideranga ou participado de forma
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em razao da vontade do proprio preso. De forma restritiva também se incluiu que o
indulto n&o seriam aplicaveis as pessoas que tivessem descumprido as condi¢des
fixadas para livramento condicional ou para prisdo albergue, com ou sem
monitoragdo eletrénica, neste caso garantido o direito ao contraditério e a ampla
defesa. Em relacdo ao comportamento carcerario nos doze meses retroativos a
publicacdo do decreto, estabeleceu que deveria inexistir san¢ao por falta disciplinar
grave, aplicada pelo juizo competente com garantia do contraditério e da ampla
defesa, todavia, havendo falta disciplinar grave com apuragao n&o concluida deveria
o processo de indulto ser suspenso até conclusdo do procedimento administrativo
disciplinar ou sindicancia pelo prazo de trinta dias. Findo o prazo sem a concluséao, o
processo de indulto devera ter prosseguimento na analise do preenchimento dos
requisitos pelo magistrado.

O decreto de dezembro de 2019 traz idéntica redacao ao de dezembro de
2017 quanto a inclusdo em RDD ou Sistema Penitenciario Federal, bem como
quanto a nao aplicabilidade pelo descumprimento de livramento condicional e prisao
albergue. Quanto ao comportamento carcerario, suprimiu a regulamentagado para
casos de procedimento administrativo ou sindicancia ndo concluidos, mantendo-se
no mais os termos do decreto de dezembro de 2017.

Em relagcdo aos decretos especiais de mulheres, abril de 2017 e maio de
2018, ambos dispuseram que a concessao do indulto se daria com a auséncia de
punicdo por falta grave nos doze meses retroativos a publicagdo do decreto.
Enquanto esta € a unica exigéncia do decreto de maio de 2018, o decreto de abril de
2017 trouxe também a exigéncia de que as mulheres a serem indultadas ou
comutadas ndo estivessem respondendo ou tenham sido condenadas pela pratica

de outro crime cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa.

2.6. Circunstancias impeditivas da concessao de indulto

A Constituicdo Federal proibe expressamente a concesséo de graga e anistia

aos crimes de tortura, de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, de terrorismo

relevante em organizagao criminosa; ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade fisica
no ambiente prisional de origem; estar submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD; ser
membro de quadrilha ou bando, envolvido na pratica reiterada de crimes com violéncia ou grave
ameaca; ser réu colaborador ou delator premiado, desde que essa condigcao represente risco a sua
integridade fisica no ambiente prisional de origem; ou estar envolvido em incidentes de fuga, de
violéncia ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem.
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e aqueles definidos como hediondos, todavia, esse rol ndo é definitivo, podendo o
chefe do Poder Executivo alargar outros crimes e circunstancias que entender serem
passiveis de proibigdo na concessao do indulto em um determinado decreto de
indulto, dando modulacdo mais especifica a essa politica criminal, bem como criar
excecgdes a essas proprias regras estabelecidas.

Assim, a reparagdao do dano ja foi uma importante circunstancia para
avaliagdo do indulto. Os decretos de 1988 a 1994 previam que “condenados
solventes que n&o tenham reparado o dano causado” estavam impedidos da
concessao do indulto.

Em 1995 é incorporado ao decreto, além do ja previsto anteriormente, que a
solvéncia do condenado deveria ser auferida apenas apods o transito em julgado da
acao penal. Essa disposicdo foi mantida até o decreto de 2002, aparecendo em
quinze decretos. Todavia no ano de 2003 houve a interrupcdo da previsdo dessa
circunstancia impeditiva, sem que houvesse até o ano de 2019 um dispositivo
similar.

Entretanto cada um dos trinta e seis decretos trouxeram um rol diferente de
crimes, nas suas mais variadas formas, existindo mais de quarenta tipos de crimes
previstos, sendo alguns casos a disposi¢cao genérica para remeter a todos os crimes
definidos em uma determinada lei penal extravagante.

Dessa forma, apresentam-se os dados em duas partes. A primeira com 0s
crimes impeditivos de maior intercorréncia (estdo presentes em nove ou mais
decretos), seguido dos crimes impeditivos de menor intercorréncia (estdo presentes
em mais de trés até o limite de oito vezes nos decretos analisados. Os crimes que
apareceram trés vezes ou menos nos decretos, em virtude de ndo demonstrar
persisténcia na sua exclusdo, bem como serem quantidade vultuosa — mais de vinte

tipos penais — deixou-se de fazer tal analise pormenorizada).

Grafico 1. Percentual da intercorréncia dos crimes impeditivos mais comuns nos
decretos de indulto de 1988 a 2019
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Crimes impeditivos com maior intercorréncia
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Roubo Extorsdes e crimes contra a Homicidio
Administragao Publica

Fonte: elaboragado prépria a partir de dados contidos nos decretos de indultos dos anos de 1988 a
2019

Em relagdo ao crime de roubo, este é o crime escolhido pelo chefe do Poder
Executivo que mais aparece nos decretos, estando inserido em todos de dezembro
de 1989 a 1991 e de 1999 a 2001, além dos decretos de marco de 1989 e abril de
1996. Mas apenas os decretos de 1989, ambos deste ano, e o de 1991, traziam que
o0 roubo na sua forma simples era um crime impeditivo a concessao do indulto,
sendo que nos demais decretos era apenas uma ou algumas modalidades de roubo
qualificado, excluida a hipétese de latrocinio que foi tratada a parte.

A categoria genérica de “crimes contra a Administragcdo Publica” aparece
dessa forma apenas em quatro decretos — 1991, 1995 e os dois de 1996. Esses
decretos abarcam apenas os crimes previstos no capitulo | e Il do titulo “crimes
contra a Administragéo Publica” do Codigo Penal. Dois desses decretos — ambos de
1996 — elencaram, também, como impeditivos, todos os crimes previstos na Lei
Federal n® 8.429/1992, conhecida como Lei da Improbidade Administrativa.

Os outros seis decretos que foram incluidos nesta categoria do grafico trazem
um ou alguns crimes especificos do Cdédigo Penal que sao contra a Administragao
Publica, como, por exemplo, peculato, concussao, corrupgao ativa e corrupgao
passiva.

Em relagdo ao crime de homicidio, este foi trazido como impedimento em

nove decretos em uma ou algumas formas qualificadas — 1988, marco de 1989,
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1990 a 1994, abril de 1996. No decreto de 2001 ficou previsto o impedimento ao
homicidio doloso, abarcando tanto a modalidade simples quanto a qualificada.

Entretanto apds 1994 a previsibilidade de impedimento de indultou para
homicidio, exceto na sua forma simples, tornou-se desnecessaria, tendo em vista
que a Lei de crimes hediondos passou a definir como hediondo, portanto, com
vedacao constitucional de aplicagao de indulto, o homicidio “quando praticado em
atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado”3%.

Em que pese a extorsdo e a extorsdo mediante sequestro serem crimes
tipificados em artigos diferentes no Codigo Penal, ambos sédo crimes relativamente
similares e, por tal razédo, foram unidos na categoria ‘extorsdes’, presente no grafico
1, ambos os casos aparecendo até o ano de 1996. A extorsdo, presente em cinco
decretos, e a extorsdao mediante sequestro, presente em quatro decretos, foram
incluidas na Lei de crimes hediondos pela Lei n° 8.930/1994, e, portanto,

incorporando-se aos crimes constitucionalmente vetados da concesséo de indulto.

Grafico 2. Percentual da intercorréncia dos crimes impeditivos menos comuns nos
decretos de indulto de 1988 a 2019

Crimes impeditivos menor intercorréncia

Racismo e corrupgdo de menores Sequestro e estupro Carcere privado; atentado violento
ao pudor; quadrilha ou bando;
Crimes contra sistema financeiro
nacional

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados contidos nos decretos de indultos dos anos de 1988 a
2019

33 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 8.930, de 6 de setembro de 1994. Da nova redacéo ao
art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIIl, da Constituigdo Federal, e determina outras providéncias. DOU 7.9.1994.
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Em relagdo aos crimes que tiveram uma menor intercorréncia dentro do
material analisado, enquanto o crime de racismo esta presente em seis decretos de
indulto, todos de dezembro dos anos de 1989 a 1991, 1997 e 1998, o crime de
corrupgcdo de menores apareceu em seis decretos, nos anos de 1988, marco de
1989, 1990, 2017 e ambos de 2019.

Diminuindo ainda mais a intercorréncia, apareceram cinco vezes nos decretos
analisados os crimes de sequestro (1988 e 1990 a 1992) e estupro (1988, ambos de
1989, 1991 e abril de 1996) e apenas quatro vezes os crimes de carcere privado,
atentado violento ao pudor, quadrilha ou bando (1988 a 1991) e todos contra o
sistema financeiro nacional definidos na Lei Federal n® 7.492/1986 (abril de 1996,
2000 a 2002), os tipificados nas leis de abuso de autoridade (Lei Federal n°
4.898/1965), de sonegacao fiscal (Lei Federal n° 4.729/1965) e contra a economia
popular (Lei Federal n® 1.521/1951) (1988 a 1990).

Conforme dito, o chefe do Poder Executivo ao estabelecer crimes e
circunstancias impeditivas pode também criar excegcbes para a aplicagao desses
impedimentos, estando presente excecdes em dezessete decretos.

O decreto de 1999, primeiro dentre os analisados a trazer essa excegao,
dispde que os crimes do rol impeditivo e a inadimpléncia do dano causado, se
solvente o condenado, ndo impedem a concessao de indulto humanitario.

Esse dispositivo foi repetido na integra até o ano de 2001. Em 2002 houve
uma modificacdo bem pontual, acrescentando a exceg¢ao dos crimes hediondos
também para condenados a penas privativas de liberdade nao superior a quatro
anos. Em 2003, esse acréscimo € suprimido e o texto retorna para a forma que
estava sendo prevista de 1999 a 2001, permanecendo dessa maneira até o decreto
de 2008.

Em 2009 a modificacdo foi mais ampliativa e tentou incluir as hipoteses de
indulto por multa, indulto humanitario e indulto por medida de seguranga, que serao
analisados detalhadamente no proximo item, como hipdteses em que nao seria
necessario observar os crimes impeditivos.

Em 2010, nova modificacdo ampliativa é realizada, acrescentando no texto
anterior a possibilidade de que também fosse excepcionada a regra de crimes
impeditivos para a hipétese de indulto a pena restritiva de direitos (PRD) e indulto a
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suspensao condicional da pena, que também sera visto detalhadamente no préximo
item. Essa disposi¢ao foi mantida por seis anos até o decreto de 2015.

Entretanto esses dispositivos traziam, além de crimes elegiveis
discricionariamente pelo chefe do Poder Executivo, a previsdo de impedimento de
concessao de indulto para os crimes de vedagao constitucional, gerando discussao
no Poder Judiciario sobre a aplicabilidade de indulto nas hipéteses descritas nos
decretos quando o crime fosse aqueles de vedacao constitucional.

A Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.795-6, do Distrito Federal,
foi proposta para declarar inconstitucional o §2° do artigo 7° do Decreto de indulto n°
4.495/2002, que afastava os crimes impeditivos para casos em que a pena privativa
de liberdade nao fosse superior a quatro anos. O Supremo Tribunal Federal, apesar
de ter extinto a ag&o por perda da eficacia, em liminar o Plenario deu interpretagcéo
conforme a Constituicao para afastar a excecéo para casos de pessoas condenadas
por crime de tortura, terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e crimes
hediondos.3¥"

O Supremo Tribunal Federal decidiu, ainda, afastar a concessao de indulto
humanitario com base no artigo 8°, paragrafo unico, do Decreto de indulto n°
6.706/2008 para pessoas condenadas por crimes hediondos no Recurso
Extraordinario n° 1.129.731/SP338, no Recurso Extraordinario n°® 946.426/RJ3%, no
Habeas Corpus n° 118.213/SP34° e na Reclamag&o n° 18.586/RS341.

Desta feita, possivel concluir que formou-se o entendimento no Supremo
Tribunal Federal de que a discricionariedade do chefe do Poder Executivo para a
concessao de indulto, prevista no artigo 84, inciso Xll, da Constituicdo Federal nédo

pode exceder os limites da propria Carta Magna que cria impedimentos para a

337 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.795-6, Distrito
Federal, plenario, relator Ministro Mauricio Corréa, requerente Partido dos Trabalhadores, requerido
Presidente da Republica, julgamento 8 mai. 2003, publicado DJE 20 jun. 2003.

338 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.129.731, Sao Paulo, decisdo
monocratica, relator Ministro Gilmar Mendes, reclamante Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
reclamado Ivanir Domingos de Oliveira, julgamento 25 mai. 2018, publicado DJE 5 jun. 2018.

339 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 946.426, Rio de Janeiro, decisdo
monocratica, relator Ministro Edson Fachin, reclamante Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, reclamado Edilson Pereira da Silva, julgamento 10 out. 2017, publicado DJE 13 out. 2017.

340 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 118.213, Sdo Paulo, segunda turma,
relator Ministro Gilmar Mendes, paciente Ivanir Domingos de Oliveira, julgamento 6 mai. 2014,
publicagdao DJE 1 out. 2014.

341 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n° 18.586, Rio Grande do Sul, decisdo
monocratica, relatora Ministra Rosa Weber, reclamante Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, reclamado Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, julgamento 20 set. 2018, publicado DJE
21 set. 2018.
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concessao de graga, no sentido amplo que abarca indulto como espécies, aos
crimes hediondos, de tortura, de trafico ilicito de entorpecentes e de terrorismo,
independentemente da hipdtese de cabimento de indulto, inclusive para o
humanitario.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho foram expostos fundamentos cientificos,
criminologicos e politicos que construiram significado e significante para o
instrumento juridico criminal que é o indulto, de forma a permitir a analise de todos
os decretos expedidos entre dezembro de 1988, apés a promulgagcdo da
Constituicao Federal de 1988, até a data limite de dezembro de 2019.

Dessa forma, esclareceu-se do ponto de vista dogmatico que o indulto, ao
lado da anistia e da graca, € uma espécie do género de perddao ou cleméncia,
previsto constitucionalmente, que possibilita que as penas aplicadas em processos
judiciais criminais sejam perdoadas, parcial ou completamente, antes do seu
cumprimento total e de forma ampla, beneficio que atinge um numero indeterminado
de pessoas.

Analisando a perspectiva brasileira na formulacdo do indulto, delineou-se que
a elaboracdo da proposta, ou minuta de indulto, é confeccionada pelo CNPCP a
partir da oitiva de entidades e organizagdo, sejam governamentais ou nao, que
tenham interesse na discussao de pardmetros da concessdo do indulto durante as
audiéncias publicas. Apds confeccionada, a minuta € encaminhada do CNPCP ao
Ministério da Justica e da Seguranga Publica para que o ministro da referida pasta
se manifeste em um parecer que € encaminhado ao Presidente da Republica, o qual
podera rejeitar a proposta ou aceita-la, com ou sem modificagdes, momento no qual
sera publicada no Diario Oficial.

Também foi realizado um estudo criminolégico visando evidenciar a
compreensao desta ciéncia sobre o crime, o criminoso e o sistema penal, desde a
Escola Classica, passando pela Escola Positivista e teorias sociolégicas, para
chegar as teorias do conflito, consideradas mais acertadas na explicagdo das
referidas categorias, e cujas analises mais aprofundadas denunciam um sistema de
justica criminal que a primeira vista é cadtico, mas na verdade é estruturalmente
organizado para ser da forma que é — cumpre sua fungéo ideoldgica no sistema
capitalista como um depdsito de indesejaveis, estruturando-se especialmente de
forma racista —, além de ser extremamente violento no tratamento desumanizante de
pessoas adultas a partir do rompimento de vinculos de trabalho, moradia e afetivos e
também impde uma disciplina verticalizada que interioriza nos individuos da

sociedade a naturalizagao da vigilancia e da violéncia.
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Dessa maneira, a construgdo realizada pelas teorias do conflito — labelling
approach e teorias criticas — permitem a conclusdo de que o sistema de justica
criminal deve ser superado por estratégias fora do ambito do direito. Todavia
concomitantemente uma atuacdo dentro do direito penal — que ndo deixa de
funcionar enquanto outras estratégias sao articuladas e estruturadas — deve se
pautar nos Direitos Humanos de uma maneira a construir uma atuagao politica de
reducdo de danos e violéncias que as agéncias de controle formais causem com o
seu normal funcionamento.

Nesse sentido, o indulto se apresenta como uma possivel estratégia politica
de desencarceramento, tendo em vista que se trata de um instrumento juridico
voltado ao perddo da pena de uma coletividade indeterminada de pessoas presas,
possibilitando que seja um redutor de danos e violéncias com a interrup¢gdo do
cumprimento da pena e dos efeitos da criminalizacao terciaria.

E, entdo, com essa visdo criminoldgica em mente que se passou ao estudo
de politica criminal e das politicas publicas.

O estudo das politicas publicas mostrou que elas sdo agdes do governo para
um determinado fim, viabilizando esforgos e recursos na solucdo de um problema
coletivo, podendo ser uma politica de fim — que é voltada para um setor com
parametros gerais e metas de longo prazo — ou politicas de meio — que séo as
formas que o Poder Executivo ira implementar a politica de fim, tendo para isso
metas de médio e curto prazo.

Nesse sentido, analisou-se os dois Planos Nacionais de Politica Criminal e
Penitenciaria disponiveis no sitio eletrébnico do Ministério da Justica, ambos
confeccionados pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. As
conclusdes possiveis do primeiro plano foi de que o Brasil em 2015 reconheceu que
politica criminal deve ter os mesmos parametros e padrées de politicas publicas,
apontando que se deve investir em alternativas contrarias ao ideario do
encarceramento para fomentar a superagcéo do paradigma punitivo, inclusive com a
promogao de formas de extingdo da punibilidade como o indulto.

Desta feita, o primeiro plano inicia a concretizagdo dos estudos dessa
dissertagdo ao associar conceitos de criminologia e politicas publicas para buscar
formas de superacao do paradigma punitivo, apontando o indulto como uma possivel
forma de extingdo da punibilidade e, por isso, passivel de ser analisado a viabilidade

da sua adogao como estratégia.



162

Todavia, o segundo plano analisado, ainda em vigor, estd em completa
dissonancia quanto o apontado pelos estudos criminoldgicos e de politicas publicas,
rompendo com as diretrizes do plano anterior para atacar as praticas que, segundo
sua visdo, minimizam a eficacia punitiva. Em outras palavras, o novo plano
relegitima a atuacdo do sistema de justica criminal, ignorando completamente a
realidade social e os diversos estudos da area, tendo por objetivo minimizar os
instrumentos juridicos que tem potencial de serem utilizados como estratégias de
reducao de danos e violéncia causada pelo sistema punitivo.

Nessa toada, a analise histérica-normativa do indulto no Brasil mostra que,
apesar de haver movimentos para que tal prerrogativa seja retirada das atribuicoes
do chefe do Poder Executivo — Presidente da Republica —, esta competéncia se
mostrou sélida no decorrer de todas as Constituicdes Federais. Ainda que houvesse,
também, tentativas por parte de grupos de interesse que o indulto e outros perddes
constitucionais se concentrassem nas atribuicdes do Presidente da Republica,
inclusive por vezes sem qualquer limitacdo, a partir de 1937 o dispositivo
constitucional que prevé essa prerrogativa é mantido quase sem alteragao, de forma
ampla e genérica, sem que houvesse uma legislacéo infraconstitucional que criasse
limites e parametros quanto aos termos do decreto de indulto.

Dessa forma, uma base sodlida e fundamental para a compreensao do indulto
foi construida, possibilitando que, de fato, os decretos de indulto editados a partir da
Constituicdo Federal de 1988 até a data limite desse trabalho (dezembro de 2019)
fossem avaliados.

Referida analise iniciou-se com um estudo acerca das justificativas da
concessao do indulto, concluindo-se que a data comemorativa do Natal — feriado
cristdo no qual o perddo é exaltado — esteve presente em praticamente todo o
material (80,5%). Todavia ao tratarmos o indulto como politica publica, a vinculagao
da concessao com a data natalina perde o sentido por ndo concretizar qualquer
objetivo do Estado, que é laico. As demais justificativas também nao se mostraram
muito promissoras no sentido de ser adequada aos parametros publicos como, por
exemplo, a Pascoa — outra data comemorativa de cunho cristdo —, a comemoracgao
do Centenario da Proclamacao da Republica ou por decisdo do CNPCP.

Em relagcdo as hipdteses de incidéncia, este estudo identificou dezenove
arquétipos no material analisado, que sofreram mutagcdes ampliativas e redutivas de

seus textos no decorrer dos anos.
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As hipdéteses de incidéncia que permaneceram por mais vezes — aparecendo
em mais de 70% do material — foram a de indulto assistencial, comum, a
condenados por cumprimento ininterrupto de pena, etario e humanitario. A maior
incidéncia se deve ao fato de que o indulto comum € a forma mais simples de se
indultar, por ndo se destinar a nenhum grupo especifico.

As demais espécies de indulto identificadas tém por objetivo desencarcerar
grupos especificos e estdo relacionadas com a oferta de um tratamento
minimamente digno aos seus beneficiarios, quais sejam, o assistencial para que
uma pessoa em liberdade que depende da pessoa presa nao seja prejudicada; o por
cumprimento ininterrupto para evitar que pessoas presas passem por longos
periodos de encarceramento; o etario para que a populacao idosa nao sofra por
muito tempo com as condi¢des do carcere; e, por fim, o humanitario para amparar
pessoas presas que apresentam condicdes de saude incompativeis com o sistema
penitenciario.

Algumas hipéteses tinham um grande sentido de existirem em razdo do
panorama da realidade social, todavia ou ficaram em vigéncia por alguns anos e
foram interrompidas ou tiveram processos descontinuados de aparecimento, fatos
que, em tese, podem ter grande influéncia sobre a efetividade dessas possibilidades
de indultar, tais como, o indulto a condenados por crimes contra o patrimbénio, a
condenados pertencentes a povos originarios, a condenados que foram presos
provisorios, a condenados a medida de seguranga, a condenados por trafico
privilegiado, a condenados vitimas de tortura no sistema penal, a condenados por
crimes sem violéncia ou grave ameaga a pessoa e a condenados com livramento
condicional, penas restritivas de direitos, suspensédo condicional da pena e regime
aberto.

Por fim, dentro das hipbéteses de indulto que foram interrompidas ou
descontinuadas, verifica-se a implosdo de politicas de incentivo da chamada
insercdo social, que prezam pelo autocontrole da pessoa presa ao proporcionar
saidas do sistema penitenciario para o convivio social, bem como que possibilitam a
assimilagcao de valores sociais e aquisicdo de conhecimento, pratico e tedrico, que
poderdo, se alinhadas a outros tipos de politicas publicas ndo penais, assegurar
uma oportunidade de adentrar no mercado de trabalho. Neste sentido, tratou-se das
hipoteses de indulto a condenados que estudam, a condenados com saidas

temporarias ou que realizaram trabalho.
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Outras hipoteses de incidéncia foram observadas apenas uma ou duas vezes
em todo o material de analise — indulto a condenados beneficiados por comutacdes
anteriores, a condenados por crimes com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a
condenados pertencentes as For¢cas Armadas e Seguranga Publica.

O indulto a condenados por crimes com violéncia ou grave ameaga a pessoa
aparece como uma hipétese prépria nos decretos de 2016 e 2017. A concessao do
perdao nesse caso nao era impedida anteriormente e o que se observou é que a sua
desvinculagdo para uma categoria propria o tornou mais rigido.

O indulto a condenados beneficiados por comutagdes anteriores ocorreu uma
unica vez. Em teoria, mostrou-se um aliado na extingdo rapida da pena ao
possibilitar que houvesse uma progressividade e interconectividade entre comutagao
e indulto. Contudo essa politica foi interrompida sem que um motivo publico fosse
revelado, podendo estar relacionado com a efetividade — interrompido por nao ter
atingido muitos presos ou, ao contrario, por ter atingido um niamero mais elevado do
que o desejado —, sendo necessario um estudo mais aprofundado.

Por fim, a atuag&o politica, sem qualquer fundamento criminoldgico ou juridico
proporcionou a criagdo de uma categoria de indulto — concedido a condenados
pertencentes as Forgas Armadas e Seguranga Publica —, somado ao fato de que
esta inserido em um decreto que, dentre todos analisados, ndo tem qualquer
justificativa para sua concessdao e € o mais redutor apresentando apenas duas
hipoteses de incidéncia, revelando uma gestdo presidencial marcada pelo
autoritarismo e punitivismo.

Nao obstante, de maneira geral, a pesquisa se mostrou promissora ao
demonstrar que entre 1988 até o ano de 2015 os decretos de indulto foram somando
cada vez mais hipdteses de incidéncia de formas mais ampliativas, ainda que
houvesse termos e partes que sofreram reducgdes.

E apenas a partir do ano de 2016, momento de ruptura democratica com a
aprovacgao pelo Congresso Nacional do Impeachment da primeira mulher Presidente
da Republica, que os decretos de indulto comegam a enrijecer os requisitos de
concessao e diminuir a quantidade de hipéteses de incidéncia.

Neste interim, o processo de endurecimento culmina com os decretos de
2019 que contam com apenas duas possibilidades de indultar, sendo uma criada
exclusivamente no ano de 2019 para beneficiar militares e agentes de seguranga
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publica, correspondente a uma politica de relegitimacdo do sistema de justica
criminal e aumento da violéncia das agéncias de controle formal.

Apesar dos inumeros retrocessos vividos a partir de 2016, € possivel concluir
que ha parémetros solidos e fundamentais para que o indulto seja trabalhado na
perspectiva de politica publica, retomando-se com um plano nacional cujo objetivo
seja, através do direito, reduzir os danos e violéncias causados pelo sistema penal
e, portanto, estando aberto a todos os instrumentos juridicos que possam promover

0 desencarceramento massivo da populagao prisional.
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TABELA 1 - GERAL

ANO

NUMERO

DIA EDICAO

DATA BASE

JUSTIFICATIVA

BASE LEGAL

PRESIDENTE

ARTIGOS

1988

97.164

7 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Considerando o advento do Natal

Art. 84, XIl, CF/88

José Sarney

10

1989

97.576

15 DE MARGO

26 DE MARGO

considerando a comemoracdo da Pascoa

Art. 84, XII, CF/88

José Sarney

10

1989

98.389

13 DE NOVEMBRO

15 DE NOVEMBRO

Considerando comemoracgao do
Centendrio da Proclamacdo da Republica

Art. 84, XIl, CF/88

José Sarney

12

1990

99.915

24 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Considerando o advento do Natal

Art. 84, XIl, CF/88

Fernando Collor de Mello

11

1991

245

28 DE OUTUBRO

25 DE DEZEMBRO

Considerando o advento do Natal

Art. 84, XIl, CF/88

Fernando Collor de Mello

10

1992

668

16 DE OUTUBRO

16 DE OUTUBRO

Considerando o advento do Natal

Art. 84, XII, CF/88

Itamar Franco

10

1993

953

8 DE OUTUBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista decisdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, bem como a salutar
tradicdo comemorativa do Natal, de
conceder perddo aos sentenciados em
condicdes de merecé-lo e proporcionar
novas oportunidades aos que se
mostram recuperados para o convivio
social

Art. 84, XIl, CF/88

Itamar Franco

10

1994

1.242

15 DE SETEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista decisdao do Conselho

Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, bem como a salutar
tradicdo comemorativa do Natal, de
conceder perdao aos sentenciados em
condi¢des de merecé-lo e proporcionar
novas oportunidades aos que se
mostram recuperados para o convivio

social

Art. 84, XII, CF/88

Itamar Franco

12
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1995

1.645

26 DE SETEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista decisdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, bem como a salutar
tradicdo comemorativa do Natal, de
conceder perd3do aos sentenciados em
condicdes de merecé-lo e proporcionar
novas oportunidades aos que se
mostram recuperados para o convivio
social

Art. 84, XIl, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

12

1996

1.860

11 DE ABRIL

1 DE AGOSTO

Tendo em vista decisdao do Conselho

Nacional de Politica Criminal e

Penitencidria

Art. 84, XII, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

1996

2.002

9 DE SETEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista decisdao do Conselho

Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, bem como a salutar
tradicdo comemorativa do Natal, de
conceder perdao aos sentenciados em
condigdes de merecé-lo e proporcionar
novas oportunidades aos que se
mostram recuperados para o convivio
social, como estimulo ao esforco de
proceder com dignidade e de ser til ao
préximo

Art. 84, XIl, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

12

1997

2.365

5 DE NOVEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista decisdao do Conselho

Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, bem como a salutar
tradicdo comemorativa do Natal de
conceder perdao aos sentenciados em
condigdes de merecé-lo,
proporcionando-lhes a oportunidade de
retorno mais rapido ao convivio social,
com estimulo ao esforco de

ressocializacdo

Art. 84, XII, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

11
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1998

2.838

6 DE NOVEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e a tradi¢do de, por
ocasido das festividades comemorativas
do Natal, conceder perdao aos
condenados em condi¢des de merecé-lo,
proporcionando-lhes a oportunidade de
retorno Util ao convivio da sociedade,
objetivo maior da sangao penal

Art. 84, XII, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

10

1999

3.226

29 DE OUTUBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e a tradi¢do de, por
ocasido das festividades comemorativas
do Natal, conceder perdao aos
condenados em condi¢des de merecé-lo,
proporcionando-lhes a oportunidade de
retorno Util ao convivio da sociedade,
objetivo maior da sangao penal

Art. 84, XII, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

10

2000

3.667

21 DE NOVEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e a tradi¢do de, por
ocasiao das festividades comemorativas
do Natal, conceder perddo aos
condenados em condi¢des de merecé-lo,
proporcionando-lhes a oportunidade de
retorno util ao convivio da sociedade,
objetivo maior da sangao penal

Art. 84, XIl, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

13
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2001

4.011

13 DE NOVEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e a tradi¢do de, por
ocasiao das festividades comemorativas
do Natal, conceder perddo aos
condenados em condi¢des de merecé-lo,
proporcionando-lhes a oportunidade de
retorno util ao convivio da sociedade,
objetivo maior da sangao penal

Art. 84, XIl, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

13

2002

4.495

4 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo de conceder, por ocasiao das
festividades comemorativas do Natal,
perddo ao condenado em condicdes de
merecé-lo, proporcionando-lhe a
oportunidade de retorno util ao convivio
da sociedade, objetivo maior da sanc¢ao
penal

Art. 84, XIl, CF/88

Fernando Henrique Cardoso

10

2003

4.904

1 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo de conceder, por ocasiao das
festividades comemorativas do Natal,
perddo ao condenado em condi¢des de
merecé-lo, proporcionando-lhe a
oportunidade de retorno util ao convivio
da sociedade, objetivo maior da sanc¢ao
penal

Art. 84, XIl, CF/88

Luiz Inacio Lula da Silva

13
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2004

5.295

2 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo de conceder, por ocasiao das
festividades comemorativas do Natal,
perddo ao condenado em condi¢cdes de
merecé-lo, proporcionando-lhe a
oportunidade de retorno util ao convivio
da sociedade, objetivo maior da sanc¢ao
penal

Art. 84, XII, CF/88

Luiz Inacio Lula da Silva

14

2005

5.620

15 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo de conceder, por ocasido das
festividades comemorativas do Natal,
perddo ao condenado em condic¢es de
merecé-lo, proporcionando-lhe a
oportunidade de retorno util ao convivio
da sociedade, objetivo maior da sangao
penal

Art. 84, XIl, CF/88

Luiz Inacio Lula da Silva

14

2006

5.993

19 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo de conceder, por ocasiao das
festividades comemorativas do Natal,
perddo ao condenado em condicdes de
merecé-lo, proporcionando-lhe a
oportunidade de retorno util ao convivio
da sociedade, objetivo maior da sanc¢ao
penal

Art. 84, XIl, CF/88

Luiz Inacio Lula da Silva

11
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2007

6.294

11 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacao do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo de conceder, por ocasido das
festividades comemorativas do Natal,
perddo ao condenado em condic¢es de
merecé-lo, proporcionando-lhe a
oportunidade de retorno util ao convivio
da sociedade, objetivo maior da sangao
penal

Art. 84, XIl, CF/88

Luiz Inacio Lula da Silva

11

2008

6.706

22 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo de conceder, por ocasido das
festividades comemorativas do Natal,
perddo ao condenado em condic¢Oes de
merecé-lo, proporcionando-lhe a
oportunidade de retorno util ao convivio
da sociedade, objetivo maior da sangao
penal

Art. 84, XII, CF/88

Luiz Inacio Lula da Silva

11

2009

7.046

22 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo de conceder indulto e comutar
penas as pessoas condenadas ou
submetidas a medida de seguranca em
condi¢des de merecé-lo, por ocasido das
festividades comemorativas do Natal,
proporcionando-lhes oportunidades
para sua harmonica integracdo social

Art. 84, XIl, CF/88

Luiz Inacio Lula da Silva

11
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2010

7.420

31 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo, por ocasido das festividades
comemorativas do Natal, de conceder
indulto as pessoas condenadas ou
submetidas a medida de seguranca e
comutar penas as pessoas condenadas,
gue cumpram os requisitos
expressamente previstos neste Decreto

Art. 84, XII, CF/88

Luiz Inacio Lula da Silva

12

2011

7.648

21 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo, por ocasido das festividades
comemorativas do Natal, de conceder
indulto as pessoas condenadas ou
submetidas a medida de seguranca e
comutar penas de pessoas condenadas

Art. 84, XII, CF/88

Dilma Rousseff

12

2012

7.873

26 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo, por ocasido das festividades
comemorativas do Natal, de conceder
indulto as pessoas condenadas ou
submetidas a medida de seguranca e
comutar penas de pessoas condenadas

Art. 84, XII, CF/88

Dilma Rousseff

12
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2013

8.172

24 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo, por ocasido das festividades
comemorativas do Natal, de conceder
indulto as pessoas condenadas ou
submetidas a medida de seguranca e
comutar penas de pessoas condenadas

Art. 84, XIl, CF/88

Dilma Rousseff

14

2014

8.380

24 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo, por ocasido das festividades
comemorativas do Natal, de conceder
indulto as pessoas condenadas ou
submetidas a medida de seguranca e
comutar penas de pessoas condenadas

Art. 84, XIl, CF/88

Dilma Rousseff

14

2015

8.615

23 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, acolhida pelo Ministro de
Estado da Justica, e considerando a
tradicdo, por ocasido das festividades
comemorativas do Natal, de conceder
indulto as pessoas condenadas ou
submetidas a medida de seguranca e
comutar penas de pessoas condenadas

Art. 84, XIl, CF/88

Dilma Rousseff

14
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2016

8.940

22 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e, considerando a tradicao,
por ocasido das festividades
comemorativas do Natal, de conceder
indulto as pessoas condenadas ou
submetidas a medida de seguranca

Art. 84, XIl, CF/88

Michel Temer

13

2017

S/ numero

12 DE ABRIL

14 DE MAIO

com vistas a implementacdo de
melhorias no sistema penitencidrio
brasileiro e a promoc¢ado de melhores
condicdes de vida e da reinserc¢do social
as mulheres presas

Art. 84, XII, CF/88

Michel Temer

2017

9.246

21 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Considerando a tradicdo, por ocasido
das festividades comemorativas do
Natal, de conceder indulto as pessoas
condenadas ou submetidas a medida de
seguranc¢a e comutar penas de pessoas
condenadas

Art. 84, XII, CF/88

Michel Temer

15

2018

9.370

11 DE MAIO

13 DE MAIO

Considerando a necessidade de
implementar melhorias no sistema
penitencidrio brasileiro e promover
melhores condi¢des de vida e a
reinsercdo social as mulheres presas

Art. 84, XIl, CF/88

Michel Temer

2019

9.706

8 DE FEVEREIRO

8 DE FEVEREIRO

Sem justificativa

Art. 84, XII, CF/88

Jair Bolsonaro

10

2019

10.189

23 DE DEZEMBRO

25 DE DEZEMBRO

Sem justificativa

Art. 84, XII, CF/88

Jair Bolsonaro

11
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TABELA 2 - INDULTO

EXCEPCIONALIDADE

moléstia incuravel e
contagiosa, diagnosticados
por laudo médico oficial

PRESIDENTE| ANO/N2 | POSICAO CONDIGAO GERAL CONDIGAO TEMPORAL CONDIGAO ESPECIFICA CLASSIFICACAO
AOS IMPEDIMENTOS
Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes - Comum
privativas de liberdade nao
superior a 4 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
Tenham completado 70 anos - Etario
Cumpriram 1/3, se ndo Praticado o crime com Etari
reincidentes, e 1/2 se menos de 21 anos ) tario
1988/97.16 reincidentes, e:
Art. 19
7 Sejam maes de filhos . .
- Assistencial
Condenados a penas menores de 14 anos
privativas de liberdade
superiores a 4 anos que:
Estejam em estado
avancado de qualquer
doenca grave, ou de L
- - Humanitario
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JOSE
SARNEY

Condenados a penas

Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes Comum
privativas de liberdade nao
superior a 4 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
Tenham completado 70 L.
, Etario
Cumpriram 1/3, se ndo anos de idade_
.. Praticado o crime com L.
reincidentes, e 1/2 se Etario
. imenos de 21 anos
reincidentes, e: Sejam mies de filhos
1989/97.57) . 10 : Assistencial
6 . Condenados a penas menores de 14 anos
privativas de liberdade Estejam em estado
superiores a 4 anos que: avancado de qualquer
doenca grave, ou de s
- L . Humanitario
moléstia incuravel e
contagiosa, diagnosticados
por laudo médico oficial
Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes Comum
Art. 12 |privativas de liberdade n3do
superior a 4 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
[Tenham completado 65
Cumpriram 1/3, se ndo anos, homens, e 60 Etario
reincidentes, e 1/2 se mulheres
reincidentes, e: Sejam maes de filhos . .
’ Assistencial
1989/98.38 menores de 14 anos
6 Condenados a penas Estejam em estado
Art. 22 |privativas de liberdade avangado de qualquer
superiores a 4 anos que: - doenca grave, ou de Humanitario

moléstia incuravel e
contagiosa, diagnosticados
por laudo médico oficial

Cumpriram 10 anos efetivos

de pena

Pratica do crime entre 18 a
21 anos

Ininterrupto
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Fernando

Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena Nao reincidentes Comum
Art. 12 |privativas de liberdade nao
superior a 4 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
Tenham completado 65
anos, homens, e 60 Etéri
i 5 ario
nc.B_n.V:EB 1/3, se ndo mulheres; e praticado crime
reincidentes, e 1/2 se com menos de 21 anos
reincidentes, e:
Sejam maes de filhos . .
menores de 14 anos Assistencial
1990/99915
Condenados a penas
Art. 22 |privativas de liberdade Estejam em estado
superiores a 4 anos que: avangado de qualquer
doenca grave, ou de s
- e . Humanitario
moléstia incuravel e
contagiosa, diagnosticados
por laudo médico oficial
Cumpriram 2/3 da pena
P . / P Praticado o crime entre 18 a L.
menor ou igual a 12 anos, Etario
21 anos
se:
Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes Comum
privativas de liberdade nao
superior a 4 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
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Collor de
Mello

1991/245

Art. 12

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 4 anos que:

Estejam em estado
avancado de qualquer
doenca grave, ou de
moléstia incuravel e
contagiosa, diagnosticados
por laudo médico oficial e
tenha concordancia do
preso

Humanitario

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Tenham completado 70
anos de idade

Etario

Tenham praticado o crime
com menos de 21 anos

Etario

Sejam maes de filhos
menores de 14 anos

Assistencial

Cumpriram
ininterruptamente, sem
terem sido punidos por falta
grave nos ultimos 5 anos e
no mesmo periodo
demonstrado bom
aproveitamento da pena,

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superior a 4 anos que:

Cumpriram 1/3 da pena

N&o reincidentes

Comum

Cumpriram 1/2 da pena

Reincidentes

Comum
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1992/668

Art. 12

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 4 anos que:

Estejam em estado
avancado de doenga grave
ou moléstia incuravel
contagiosa, comprovado por
laudo médico oficial
circunstanciado

Humanitario

Cumpriram 1/3 da pena e:

Tenham completado 70
anos de idade

Tenham praticado o crime
com menos de 21 anos

Etario

Sejam maes de filhos
menores de 14 anos, que
seus cuidados necessite,
apos oitiva do Juizo
especializado

Assistencial

Cumprido efetivamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

1993/953

Art. 12

Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que:

Cumpriram 1/3 da pena

N&o reincidentes

Comum

Cumpriram 1/2 da pena

Reincidentes

Comum

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Estejam em estado
avancado de doenga grave e
irreversivel, comprovado por
laudo médico oficial e tenha
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais

Humanitario
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Itamar
Franco

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 6 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Tenham completado 70

seus cuidados necessite

- Etario
anos de idade
Sejam maes de filhos
menores de 14 anos, que - Assistencial

Cumpriram efetivamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

1994/1.242

Art. 1¢

Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que:

Cumpriram 1/3 da pena

N3o reincidentes

Comum

Cumpriram 1/2 da pena

Reincidentes

Comum

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Estejam em estado
avancado ou terminal de
doenca grave e incurdvel,
comprovado por laudo
circunstanciado por médico
oficial ou, na falta, médico
gue o assiste e tenha
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais

Humanitario

Cumpriram efetivamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Tenham completado 60
anos de idade, comprovado
por documento habil

Etario
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Condenados a penas

Cumpriram 1/3, se ndo

Tenham praticado o crime

1995/1.645

Art. 12

privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se com menos de 21 anos i Etario
superiores a 6 anos que: reincidentes, e:
Sejam pai ou mae de filho
menor de 14 anos de idade . .
. . . - Assistencial
incompletos, cujos cuidados
necessite
Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena N3ao reincidentes - Comum
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Estejam em estado
avancado ou terminal de
doencga grave e incurdvel,
comprovado por laudo
circunstanciado por médico
oficial ou, na falta, médico
gue o assiste e tenha
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais

Humanitario

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Tenham completado 60
anos de idade, comprovado
por documento habil

Etario
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Tenham comprovadamente

Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo praticado o crime com Etario
privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se menos de 21 anos
superiores a 6 anos que: [reincidentes, e:
Sejam pai ou mae de filho
menor de 12 anos de idade . .
. . . Assistencial
incompletos, cujos cuidados
comprovadamente necessite
Condenados a pena privativa Sejam primarios Comum
de liberdade inferior a 6
anos que: Tiverem bons antecedentes Comum
Pena restante apds o
Condenados beneficiados .U
N . desconto dos dias Comutados
por comutagdes anteriores N .
. comutados, ndo ultrapassar anteriores
1996/1.860] Art. 12 |Jse: Cumpriram 1/6 da pena
6 anos
Pena restante apds remigao Trabalho
Condenados beneficiados for inferior a 6 anos
_ Trabalho
pela remicdo por trabalho = —— Traball
(art. 126, LEP) que: ejam primarios rabalho
Tiverem bons antecedentes Trabalho
Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena Ndo reincidentes Comum
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
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Condenados a penas

limite temporal, que:

privativas de liberdade, sem

Estejam em estado
avanc¢ado ou terminal de
doenca incurdvel,
comprovado por laudo
circunstanciado por médico
oficial ou, na falta, médico
gue o assiste

Dispensado dos
requisitos
comportamentais

Humanitario

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

1996/2.002| Art. 12 20 anos se reincidente - Ininterrupto
Tenham completado 60
anos de idade, comprovado - Etario
por documento habil
Tenham comprovadamente
Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo praticado o crime com - Etario
privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se menos de 21 anos
superiores a 6 anos que: reincidentes, e:
Sejam pai ou mae de filho
menor de 12 anos de idade . .
. ) . - Assistencial
incompletos, cujos cuidados
comprovadamente necessite
Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes - Comum
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
Tenham completado 60 L.
- Etario

anos de idade
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1997/2.365

Art. 1¢

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 6 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Tenham praticado o crime
com menos de 21 anos

Etario

Sejam pai ou mae de filho
menor de 12 anos de idade
incompletos, cujos cuidados
necessite

Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Estejam doentes em estagio
terminal, comprovado por
laudo circunstanciado por
médico oficial ou, na falta,
médico que o assiste e
tenha concordancia do
preso

Humanitario

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

N3o se estende as penas
acessdrias (Cadigo Penal

anos

- - militar
Militar) e aos efeitos da
condenacao
Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes Comum
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum

Tenham completado 60 L.
Etario
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1998/2.838

Art. 1¢

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 6 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Tenham praticado o crime

incompletos

- Etario
com menos de 21 anos
Sejam pai ou mae de filho
menor de 12 anos - Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Seja tetraplégico ou doente
em estagio terminal,
comprovado por laudo
médico oficialou, na falta,
médico designado e tenha
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais

Humanitario

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Foram beneficiados com

anos

- suspensao condicional da - Sursis Pena

Condenados que até pena
31.12.1997: .

Foram beneficiados com L

Livramento Condicional
Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes - Comum
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum

Tenham completado 60 L.

- Etario
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1999/3.226

Art. 1¢

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 6 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Tenham praticado o crime
com menos de 21 anos

Etario

Sejam pai ou mae de filho
menor de 12 anos
incompletos

Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Seja tetraplégico ou doente
em estagio avangado de
moléstia grave e irreversivel,
comprovado por laudo
médico oficialou, na falta,
médico designado e tenha
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados que até
31.12.1998:

Cumpriram 1/2 do periodo
de prova de PRD aplicada
em substituicdo de PPL

PRD

Obtiveram progressdo ao
regime aberto

Regime Aberto

Condenado a pena privativa
de liberdade ndo superior a
8 anos que:

Beneficiado com Livramento
Condicional até 31.12.1998

LC
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Fernando
Henrique
Cardoso

Condenados que, desde o
inicio da pena privativa de
liberdade, cumpriram em
regime aberto que:

Cumpriram 1/2 da pena

Regime Aberto

Condenados por crimes
dolosos cometidos com
violéncia ou grave ameaca a
pessoa

Aplicacdo de qualquer
espécie de indulto é
subordinada a avaliagdo do
juiz, que se utilizard de todos
0s meios disponivels para
fazer presumir que
condenado ndo voltara a
delinquir

Crimes com
violéncia ou
grave ameaga

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

médico oficialou, na falta,
médico designado e tenha
concordancia do preso

comportamentais e
crimes impeditivos

Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena Nao reincidentes - Comum
privativas de liberdade nao
superior a 4 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo
privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se Tenham completado 60 anos - Etario
superiores a 4 anos que: reincidentes, e:

Seja tetraplégico ou doente

em estagio terminal, Dispensado dos

comprovado por laudo requisitos L

- P P a Humanitario
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2000/3.667

Art. 1¢

Cumpriram
ininterruptamente:

20 anos se nao reincidentes

Ininterrupto

25 anos se reincidente

Ininterrupto

Cumpriram 1/2 do periodo

Nao tenha sido revogado ou

em substituicdo de PPL

em PPL

de prova da Suspensao . Sursis Pena
.. prorrogado o sursis
Condicional da pena
Cumpriram 1/2 do periodo . .
N3do tenha sido convertida
de prova de PRD aplicada PRD

Obtiveram progressdo ao
regime aberto sem que
tenha tido regressao

Regime Aberto

Condenado a pena privativa
de liberdade ndo superior a
8 anos que:

Beneficiado com Livramento
Condicional até 31.12.1998

N3o tenha sido revogado

LC

Condenados que, desde o
inicio da pena privativa de
liberdade, cumpriram em
regime aberto que:

Até 31.12.1999 cumpriram
1/2 da pena

Regime Aberto
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Condenados por crimes
dolosos cometidos com
violéncia ou grave ameaca a
pessoa

Aplicacdo de qualquer
espécie de indulto é
subordinada a constatacdo
do juiz de condi¢Ges
pessoais que fagam
presumir que condenado
nao voltara a delinquir

Crimes com
violéncia ou
grave ameaca

superiores a 6 anos que:

reincidentes, e:

anos

Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena Nao reincidentes - Comum
privativas de liberdade nao

superior a 6 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo Tenham completado 60

privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se P - Etario

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Seja tetraplégico ou
acometido com doenca
grave irreversivel em estagio
avancado e determinante de
continuos cuidados,
comprovado por laudo
médico oficialou, na falta,
médico designado e tenha
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Cumpriram
ininterruptamente:

20 anos se ndo reincidentes

25 anos se reincidente

Ininterrupto
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2001/4.011

Art. 10

Condenados que até
31.12.2000:

Cumpriram 1/2 do periodo

N3o tenha sido revogado ou

em substituicdo de PPL

em PPL

de prova da Suspensdo . Sursis Pena
. prorrogado o sursis
Condicional da pena
Cumpriram 1/2 do periodo . .
N&o tenha sid tid
de prova de PRD aplicada a0 tenha sido convertida PRD

Obtiveram progressao ao
regime aberto sem que
tenha tido regressao

Regime Aberto

Condenado a pena privativa
de liberdade ndo superior a
8 anos que:

Beneficiado com Livramento
Condicional até 31.12.1998

N3o tenha sido revogado

LC

Condenados que, desde o
inicio da pena privativa de
liberdade, cumpriram em
regime aberto que:

Cumpriram 1/2 da pena

Regime Aberto

Condenados por crimes
dolosos cometidos com

violéncia ou grave ameagca a
pessoa

Aplicacdo de qualquer
espécie de indulto é
subordinada a constatacdo
do juiz de condigdes
pessoais que facam
presumir que condenado
nao voltard a delinquir

Crimes com
violéncia ou
grave ameaga




214

com menos de 21 anos

Condenados a penas Cumpriram 1/3 da pena Nao reincidentes - Comum
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
Tenham completado 60 L.
. ~ - Etario
Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo anos
privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se . .
. .. Tenham praticado o crime L.
superiores a 6 anos que: reincidentes, e: - Etario

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Tenham ficados cegos,
paraplégicos ou
tetraplégicos superveniente
a condenacao

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Acometido por doencga
grave, irreversivel, em
estado de incapacidade e
gue exija continuos
cuidados, comprovado por
laudo médico oficial, ou na
falta deste, de médico
designado e concordancia
do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Cumpriram 1/2 do periodo
de prova da Suspensao
Condicional da pena

Sursis Pena
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2002/4.495

Art. 12

Condenados que até
31.12.2001:

Cumpriram 1/2 do periodo
de prova de PRD aplicada
em substituicdo de PPL

PRD

Obtiveram progressdo ao
regime aberto sem que
tenha tido regressao

Regime Aberto

Condenado a pena privativa
de liberdade nao superior a
8 anos que:

Beneficiado com Livramento
Condicional até 31.12.2001

Cumprir 1/2 do periodo de
prova

LC

Nao tenha sido revogado

LC

Condenados que, desde o
inicio da pena privativa de
liberdade, cumpriram em
regime aberto que:

Cumpriram 1/2 da pena

Regime Aberto

Tenha usufruido de 5 saidas

Condenados por crimes
dolosos cometidos com

IS . N

ultimos 2 anos
retroativamente a data da
publicacdo do decreto

Condenado que esteja em L. Saida
. . - tempordrias (art. 122, 1 e lll, L.
regime semi-aberto e que: LEP) temporaria
N3do cometer falta grave nos )
Crimes com

violéncia ou
grave ameaca
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violencia ou grave ameaga a
pessoa:

Juiz deve fazer avalia¢do das
condi¢cdes pessoais, com
decisdo motivada, que faca
presumir que ndo voltard a
delinquir

Crimes com
violéncia ou
grave ameaca

2003/4 904

Art 19

Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos que:

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 6 anos que:

reincidentes, e:

anos

Cumpriram 1/3 da pena Nao reincidentes - Comum
Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
Cumpriram 1/3, se ndo

Tenham completado 60
reincidentes, e 1/2 se P - Etario

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem

limite temporal. aue:

Cumpriram
ininterruptamente, em
regime fechado ou
semiaberto:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, desde que ndo
anterior a pratica do crime

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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—_—— -y

Acometido por incapacidade
severa, com grave limitacdo
de atividade e restricdo de
participacao, exigindo
cuidados continuos,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, de dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Condenados por crimes
dolosos cometidos com
violéncia ou grave ameagca a
pessoa:

N3do cometer falta grave nos
ultimos 24 meses (2 anos)
retroativamente a data da
publicacdo do decreto

Crimes com
violéncia ou
grave ameaca

Juiz deve fazer avalia¢do das
circunstancias favoraveis,
com decisdo motivada

Crimes com
violéncia ou
grave ameaga

Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superior a 6 anos, nao
substituida por PRD ou
Multa e ndo beneficiado
com Suspensdo Condicional
da Pena, que:

Cumpriram 1/3 da pena

N3o reincidentes

Comum

Cumpriram 1/2 da pena

Reincidentes

Comum
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2004/5.295

Art. 12

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 6 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Tenham completado 60

cumprido em regime
fechado ou semiaberto

- Etario
anos
Sejam maes de filho menor
de 14 anos, cujos cuidados
necessite, desde que - Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente, em
regime fechado ou
semiaberto:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, desde que a
condicdo ndo seja anterior a
pratica do crime

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario
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Aos condenados que, sem
limite temporal::

Acometido por doenca
grave, permanente,
apresentando incapacidade
severa, com grave limitacdo
de atividade e restricdo de
participacao, exigindo
cuidados continuos,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, de dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario

Tenha usufruido de 5 saidas

anos

Condenado que esteja em L. Saida
. . - temporarias (art. 122, I e lll, - L.
regime semi-aberto e que: temporaria
LEP)
Condenados a penas
privativas de liberdade n3o Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes - Comum
superior a 6 anos, nao
substituida por PRD ou
Multa e ndo beneficiado
com Suspensdo Condicional JCumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
da Pena, que:
Tenham completado 60 L.
- Etario
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2005/5.620

Art. 1¢

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 6 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Sejam maes de filho menor
de 14 anos, cujos cuidados
necessite, desde que
cumprido em regime
fechado ou semiaberto

Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente, em
regime fechado ou
semiaberto:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a penas
privativas de liberdade,
superiores a 6 anos e nao
excedentes a 15 anos, que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto, usufruido de, no
minimo, cinco saidas
temporarias

Saida
temporaria

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal
condicdo ndo seja anterior a
pratica do crime

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario
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Aos condenados que, sem
limite temporal::

Acometido por doenca
grave, permanente,
apresentando incapacidade
severa, com grave limitacdo
de atividade e restricdo de
participacao, exigindo
cuidados continuos,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, de dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario

Condenados a penas

cumprido em regime
fechado ou semiaberto

privativas de liberdade ndo |Cumpriram 1/3 da pena Ndo reincidentes - Comum
superior a 6 anos, nao
substituida por PRD ou
Multa e nao beneficiado
com Suspensdo Condicional Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
da Pena, que:
Tenham completado 60 L.
- Etario
anos
Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo Sejam maes de filho menor
privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se de 14 anos, cujos cuidados
superiores a 6 anos que: reincidentes, e: necessite, desde que - Assistencial
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2006/5.993

Art. 12

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente, em
regime fechado ou
semiaberto:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a penas
privativas de liberdade,
superiores a 6 anos e nao
excedentes a 15 anos, que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto, usufruido de, no
minimo, cinco saidas
temporarias

Saida
temporaria

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal
condicdo ndo seja anterior a
pratica do crime

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario
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Aos condenados que, sem
limite temporal::

Acometido por doencga
grave, permanente,
apresentando incapacidade
severa, com grave limitacdo
de atividade e restricdo de
participacao, exigindo
cuidados continuos,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, de dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario

Condenados a penas

cumprido em regime
fechado ou semiaberto

- . - Cumpriram 1/3 da pena N3ao reincidentes - Comum
privativas de liberdade nao P / P
superior a 8 anos, nao . o
o, Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
substituida por PRD ou
Tenham completado 60 L.
- Etario
anos
Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo Sejam maes de filho menor
privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se de 14 anos, cujos cuidados
superiores a 8 anos que: reincidentes, e: necessite, desde que - Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente, em
regime fechado ou

semiaberto:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto
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2007/6.294

Art. 12

Condenados a penas
privativas de liberdade,
superiores a 6 anos e nao

excedentes a 12 anos, que:

Cumpriram 2/5, se ndo
reincidentes, e 3/5 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto, usufruido de, no
minimo, cinco saidas
temporarias

Saida
temporaria

Aos condenados que, sem
limite temporal::

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal
condicdo ndo seja anterior a
pratica do crime

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario

Acometido por doenca
grave, permanente,
apresentando incapacidade
severa, com grave limitacdo
de atividade e restricdo de
participacao, exigindo
cuidados continuos,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, de dois médicos
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario
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Luiz Inacio
Lula da Silva

Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superior a 8 anos, nao

Cumpriram 1/3 da pena

N3o reincidentes

desde que cumprido em
regime fechado ou
semiaberto

substituida por PRD ou Comum
Multa e nao beneficiado
com Suspensdo Condicional |cumpriram 1/2 da pena Reincidentes
da Pena, que:
Tenham completado 60 L.
Etario
anos
Sejam maes de filho com
Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo deficiéncia mental ou fisica
privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se ou filho menor de 16 anos,
superiores a 8 anos que: reincidentes, e: cujos cuidados necessite, Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente, em
regime fechado ou
semiaberto:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a penas
privativas de liberdade,
superiores a 6 anos e nao
excedentes a 12 anos, que:

Cumpriram 2/5, se ndo
reincidentes, e 3/5 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto, usufruido de, no
minimo, cinco saidas
tempordrias e que:

Saida
tempordria
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2008/6.706

Art. 12

Condenado a pena de multa,
aplicada cumulativamente
com pena privativa de
liberdade, desde que:

Multa ndo tenha sido
quitada e a PPL ja tenha sido
cumprida

Multa

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por médico designado
pelo Juizo da Execugao,
desde que tal condi¢do nao
seja anterior a pratica do
crime

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario

Acometido por doencga
grave, permanente,
apresentando incapacidade
severa, com grave limitacdo
de atividade e restricdo de
participacao, exigindo
cuidados continuos,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, de médico designado
pelo Juizo da Execugdo, além
da concordancia do preso

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario

Aos submetidos a medida de

seguranga, que cumpriram

Tempo igual ou superior a

pena maxima cominada a

Medida de

seguranca
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com privagdo de liberdade,
internagao ou tratamento

Tempo determinado na
condenacao, caso

Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superior a 8 anos, nao
substituida por PRD ou
Multa e ndo beneficiado
com Suspensao Condicional

Cumpriram 1/3 da pena

Cumpriram 1/2 da pena

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 8 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

cuidados necessite, desde
gue cumprido em regime
fechado ou semiaberto

Medida de
seguranga
Nao reincidentes Comum
Reincidentes Comum
Tenham completado 60 L.
Etario
anos
Sejam maes de filho com
deficiéncia mental, fisica,
visual ou auditiva ou filho
menor de 18 anos, cujos Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente, em
regime fechado ou
semiaberto:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a penas
privativas de liberdade,
superiores a 6 anos e nao
excedentes a 12 anos, que:

Cumpriram 2/5, se ndo
reincidentes, e 3/5 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto,
usufruido de, no minimo,
cinco saidas temporarias e

que:

Saida
tempordria
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2009/7.046

Art. 1¢

Condenado a pena de multa,
aplicada cumulativamente
com pena privativa de
liberdade:

Ainda que a multa ndo tenha
sido quitada, e a PPL ja
tenha sido cumprida até a
data base, Independente da
fase executdria ou juizo que
se encontre o processo

Dispensado dos crimes
impeditivos

Multa

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por médico designado
pelo Juizo da Execucdo,
desde que tal condi¢do nado
seja anteior a pratica do
crime

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total que resulte
em incapacidade severa,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por médico designado
pelo Juizo da Execugao,
independente de tal
condicdo ser anteior a
pratica do crime

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario




229

Acometido por doencga
grave, permanente,
apresentando incapacidade
severa, com grave limitacdo
de atividade e restricdo de
participacao, exigindo
cuidados continuos,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, de médico designado
pelo Juizo da Execugdo, além
da concordancia do preso

Dispensado dos crimes
impeditivos

Humanitario

Aos submetidos a medida de
seguranga,
independentemente da
cessacdo da periculosidade,
gue cumpriram com
privacao de liberdade,
internagdo ou tratamento
ambulatorial por:

Tempo igual ou superior a

Condenados a pena privativa
de liberdade, substituida por
pena nado privativa de
liberdade (art. 44, CP), que:

pena maxima cominada a Dispensado dos crimes |Medida de
infracdo penal do crime impeditivos seguranca
praticado
Tempo determinado na
condenacdo, caso . . .

) \m Dispensado dos crimes |Medida de
substituida PPL por MS no - . N

- impeditivos seguranca

curso da execugdo (art. 183,
LEP)
Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes - PRD
Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - PRD
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Condenados a pena privativa
de liberdade, que estejam
em regime aberto e:

Cumpriram 1/3 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 6
anos

N&o reincidentes

Regime Aberto

Cumpriram 1/2 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 4
anos

Reincidentes

Regime Aberto

Condenados a penas

que cumprido em regime
fechado ou semiaberto. Nao
aplicavel se praticado com
violéncia ou grave ameaca
contra filho

privativas de liberdade ndo |cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes Comum
superior a 8 anos, nao
substituida por PRD ou
Multa e ndo beneficiado
com Suspens&o Condicional Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
da Pena, que:
Tenham completado 60 L.
Etario
anos
Sejam maes de filho com
deficiéncia mental, fisica,
. o visual ou auditiva ou filho
Condenados a penas Cumpriram 1/3, se ndo )
- . - menor de 18 anos, cujos
privativas de liberdade reincidentes, e 1/2 se ] )
. - cuidados necessite, desde . .
superiores a 8 anos que: reincidentes, e: Assistencial
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Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a penas
privativas de liberdade
superior a 8 anos e nao
excedente a 12 anos, nao
substituidas por PRD ou
Multa e ndo beneficiado
com Suspensdo Condicional
da Pena, que:

Tenham praticado crime
sem violéncia ou grave
ameaga e:

Nao reincidentes,
cumpriram 1/3 da pena

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaga

Reincidentes, cumpriram
1/2 da pena

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaga

Condenados a pena privativa

Cumpriram 1/4, se ndo

Completaram 70 anos de

meses nos ultimos 3 anos
contados retroativamente a
data base

de liberdade que: BEnEm:Hmw el/3se idade Etario
reincidentes, e:

Estejam em regime

semiaberto ou aberto,

usufruido de, no minimo,
Condenados a penas Cumpriram 2/5, se ndo cinco saidas temporarias ou Saida
privativas de liberdade ndo |reincidentes, e 3/5 se tenham prestado trabalho tempordria ou
superiores a 12 anos, que: |reincidentes, e: externo por, no minimo, 12 trabalho
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2010/7.420

Art. 1¢

Condenado a pena de multa,
aplicada cumulativamente
com pena privativa de
liberdade:

Ainda que a multa ndo tenha
sido quitada, e a PPL ja
tenha sido cumprida até a
data base, Independente da
fase executdria ou juizo que
se encontre o processo

Dispensado dos crimes
impeditivos

Multa

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por médico designado
pelo Juizo da Execucdo,
desde que tal condi¢do nado
seja anterior a pratica do
crime

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Sejam paraplégicos,
tetraplégicos ou portadores
de cegueira total que resulte
em incapacidade severa,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por médico designado
pelo Juizo da Execugao,
independente se tal
condicdo é anterior a pratica
do crime

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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Acometido por doenga grave
e permanente que
apresente incapacidade
severa, grave limitacao de
atividade e restri¢do de
participagao ou exigijam
cuidados continuos que nao
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico designado
pelo Juizo da Execugdo, além
da concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Aos submetidos a medida de
seguranga,
independentemente da
cessacdo da periculosidade,
gue cumpriram com
privacao de liberdade,
internagdo ou tratamento
ambulatorial por:

Tempo igual ou superior a

Dispensado dos

Condenados a pena privativa
de liberdade, substituida por
pena nado privativa de

impeditivos

pena maxima cominada a requisitos Medida de
infracdo penal do crime comportamentaise |seguranca
praticado crimes impeditivos
Tempo determinado na .
q N Dispensado dos
condenacdo, caso . .
) \m requisitos Medida de
substituida PPL por MS no - .
~ comportamentaise |seguranca
curso da execugao (art. 183, . . L
crimes impeditivos
LEP)
i . . Dispensado dos crimes
Cumpriram 1/4 da pena N3ao reincidentes PRD
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liberdade (art. 44, CP) ou
beneficiado com suspensao

Dispensado dos crimes

condicional da pena, que: Cumpriram 1/3 da pena Reincidentes impeditivos PRD

Condenados a penas Presos

privativas de liberdade sob o 1/4 da pena N&o reincidentes ) Provisdrios

regime aberto, desde que

tenham permanecido presas Presos
roviséria por: 1/3 da pena Reincidentes - L.

P por: Provisérios

Condenados a pena privativa
de liberdade, que estejam
em regime aberto e:

Cumpriram 1/4 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 6
anos

N&o reincidentes

Regime Aberto

Cumpriram 1/3 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superiora 4
anos

Reincidentes

Regime Aberto

Condenados a pena privativa

Condenados a penas
privativas de liberdade

Tenham praticado crime

<em vinlénria a1 orave

N&o reincidentes,
cumpriram 1/3 da pena

) N . Cumpriram 1/3 da pena N3do reincidentes - Comum
de liberdade nao superior a
8 anos, ndo substituida por
PRD ou Multa e ndo
beneficiado com Suspensdo
Condicional da Pena, que: Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes - Comum
Crimes sem

violéncia ou
grave ameaca
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superior a 8 anos e nao
excedente a 12 anos, que:

Ceiir i ieriviu w v vy~

ameaca e:

Reincidentes, cumpriram
1/2 da pena

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaca

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 8 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Tenham completado 60

regime. Hipdtese ndo
aplicavel se praticado com
violéncia ou grave ameagca
contra filho

Etario

anos

Sejam maes de filho com

deficiéncia ou filho menor

de 18 anos, cujos cuidados

necessite, em qualquer . .
Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a pena privativa
de liberdade que:

Cumpriram 1/4, se ndo
reincidentes, e 1/3 se
reincidentes, e:

Completaram 70 anos de
idade

Etario




236

Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superiores a 12 anos, que:

Cumpriram 2/5, se ndo
reincidentes, e 3/5 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto,
usufruido de, no minimo,
cinco saidas temporarias ou
tenham prestado trabalho
externo por, no minimo, 12
meses nos ultimos 3 anos
contados retroativamente a
data base

Saida
tempordria ou
trabalho

Estejam em regime
semiaberto ou aberto, com
frequentamento de curso de
ensino fundamental, médio,
profissionalizante, superior
ou requalificacdo
profissional (art. 126, LEP)
por, no minimo, 12 meses
nos ultimos 3 anos contados
retroativamente a data base

Estudo
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Condenado a pena de multa,
aplicada cumulativamente
com pena privativa de
liberdade:

Ainda que a multa ndo tenha
sido quitada, e a PPL ja
tenha sido cumprida até a
data base, Independente da
fase executdria ou juizo que
se encontre o processo

Dispensado dos crimes
impeditivos

Multa

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que ndo
seja anterior a pratica do
crime

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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2011/7.648

Art. 12

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira que resultem
em grave limitacdo de
atividade e restri¢do de
participacdo, comprovado,
também, por laudo médico
oficial, comprovado por
laudo médico oficial ou, na
falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, independente se
tal condicao for anterior a
pratica do crime

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Acometido por doenca grave
e permanente que
apresente grave limitacdo de
atividade e restri¢do de
participagao ou exigijam
cuidados continuos que nao
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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Aos submetidos a medida de

Tempo igual ou superior a

Dispensado dos

provisdria por:

pena maxima cominada a requisitos Medida de
seguranga, . - . - .
. infracdo penal do crime comportamentais e [seguranca
independentemente da . . . .
~ . ; praticado crimes impeditivos
cessacdo da periculosidade,
gc.m ncan:_‘m..B com Tempo determinado na .
privacdo de liberdade, - Dispensado dos
i 3 condenacao, caso requisitos Medida de
_:ﬁmUS_mnmo. o_c Jetomento substituida PPL por MS no ) com oMmBm:ﬁm_m e |seguranca
ambulatorial por: curso da execucdo (art. 183, . P . " & ¢
crimes impeditivos
LEP)
Condenados a pena privativa . N . Dispensado dos crimes .
. L, Cumpriram 1/4 da pena Nao reincidentes . . PRD e Sursis
de liberdade, substituida por impeditivos
pena nado privativa de
liberdade (art. 44, CP) ou
beneficiado com suspensao ) L Dispensado dos crimes .
.. Cumpriram 1/3 da pena Reincidentes . . PRD e Sursis
condicional da pena, que: impeditivos
Condenados a penas
R . o .. Presos
privativas de liberdade sob 0]1/6 da pena Nao reincidentes - L.
. Provisorios
regime aberto ou com
substituicdo da PPL por PRD,
desde que tenham
. L Presos
permanecido presas 1/5 da pena Reincidentes - s
Provisorios

Condenados a pena privativa

de liberdade, que estejam

Cumpriram 1/4 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 8
anos

N&o reincidentes

Regime Aberto
oulLC
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em regime aberto ou
livrvamento condicional, e:

Cumpriram 1/3 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 6
anos

Reincidentes

Regime Aberto
ou LC

Condenados por crime
contra o patrimonio,
cometido sem grave ameaga
ou violéncia a pessoa, que
tenham reparado o dano até
a data base, salvo
impossibilidade de o fazer,
e:

Cumpriram 1/6 da pena

N3o reincidentes

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca

Cumpriram 1/4 da pena

Reincidentes

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca

Condenados a pena privativa

Condenados a penas

privativas de liberdade

Cumpriram 1/3 da pena, se
Nao reincidentes

Desde que tenham praticado

crime sem violéncia ou

Cumpriram 1/3 da pena N3ao reincidentes Comum
de liberdade nao superior a
8 anos, ndo substituida por
PRD ou Multa e ndo
_om:mdw_n._mn_o com Suspensdo Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
Condicional da Pena, que:
Crimes sem

violéncia ou
grave ameaca
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superior a 8 anos e nao
excedente a 12 anos, que:

Cumpriram 1/2 da pena, se
Reincidentes

grave ameaga

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaca

Cumpriram 1/3, se ndo

Tenham completado 60

privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

ininterruptamente:

reincidentes, e 1/2 se Etario
o anos
reincidentes, e:
Cumpriram 1/3, se ndo .
o ’ Tenham filho com
Condenados a penas reincidentes, e 1/2 se e . . .
- . o deficiéncia ou filho menor Assistencial
privativas de liberdade reincidentes, sendo homens . .
. de 18 anos, cujos cuidados
superiores a 8 anos que: e: . . ~
necessite. Hipdtese ndo
Cumpriram 1/4, se ndo aplicavel se praticado com
reincidentes, e 1/3 se violéncia ou grave ameagca Assistencial
reincidentes, sendo contra filho
mulheres e:
Condenados a penas . 15 anos se n3o reincidentes Ininterrupto
Cumpriram

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a pena privativa
de liberdade que:

Cumpriram 1/4, se ndo
reincidentes, e 1/3 se
reincidentes, e:

Completaram 70 anos de
idade

Etario
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Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superiores a 12 anos, que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto,
usufruido de, no minimo,
cinco saidas temporarias ou
tenham prestado trabalho
externo por, no minimo, 12
meses nos ultimos 3 anos
contados retroativamente a
data base

Saida
tempordria ou
trabalho

Estejam em regime
semiaberto ou aberto, com
frequentamento de curso de
ensino fundamental, médio,
profissionalizante, superior
ou requalificacao
profissional (art. 126, LEP)
por, no minimo, 12 meses
nos ultimos 3 anos contados
retroativamente a data base

Estudo
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Condenado a pena de multa,
aplicada cumulativamente
com pena privativa de
liberdade:

Ainda que a multa ndo tenha
sido quitada, e a PPL ja
tenha sido cumprida até a
data base, Independente da
fase executdria ou juizo que
se encontre o processo

Dispensado dos crimes
impeditivos

Multa

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal
condicdo ndo seja anterior a
pratica do crime

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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2012/7.873

Art. 1¢

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira que resultem
em grave limitacdo de
atividade e restri¢do de
participacdo, comprovado,
também, por laudo médico
oficial, comprovado por
laudo médico oficial ou, na
falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, independente se
tal condicao for anterior a
pratica do crime;

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Acometido por doenca grave
e permanente que
apresente grave limitacdo de
atividade e restri¢do de
participagao ou exigijam
cuidados continuos que nao
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario




245

Aos submetidos a medida de

Tempo igual ou superior a

Dispensado dos

provisdria por:

pena maxima cominada a requisitos Medida de
seguranca, infragdo penal do crime ) comportamentaise  |seguranca
independentemente da praticado crimes impeditivos
cessacdo da periculosidade,
que cumpriram com Tempo determinado na .
privagdo de liberdade, condenaco, caso U_mcmsm.mﬁ.”_o dos .
internagdo ou tratamento |\ pstituida PPL por MS no 3 requisitos . Medida de
ambulatorial por: curso da execugdo (art. 183, comportamentals € - [seguranca

crimes impeditivos

LEP)
Condenados a pena privativa . o Dispensado dos crimes .
de liberdade, substituida por Cumpriram 1/4 da pena N&o reincidentes impeditivos PRD e Sursis
pena nao privativa de
liberdade (art. 44, CP) ou
beneficiado com suspensao Dispensado dos crimes
condicional da pena, que: Cumpriram 1/3 da pena Reincidentes impeditivos PRD e Sursis
Condenados a penas Presos
privativas de liberdade sob o|1/6 da pena Ndo reincidentes - Provissrios
regime aberto ou com
substituicdo da PPL por PRD,
desde que tenham
permanecido presas 1/5 da pena Reincidentes - vqmmwm\ .

Provisorios

Condenados a pena privativa

de liberdade, que estejam

Cumpriram 1/4 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superiora 8
anos

N3o reincidentes

Regime Aberto
ou LC
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em regime aberto ou
livramento condicional, e:

Cumpriram 1/3 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 6
anos

Reincidentes

Regime Aberto
oulLC

Condenados por crime
contra o patrimonio,
cometido sem grave ameaga
ou violéncia a pessoa, e:

Cumpriram 1/6 da pena, se
nao reincidentes

Cumpriram 1/4 da pena, se
reincidentes

Desde que tenham reparado
o dano até a data base, salvo
impossibilidade de o fazer

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameaca

Cumpriram 3 meses de pena
privativa de liberdade

Desde que pena seja
superior a 18 meses e nao
excedente a 4 anos, cujo
prejuizo estimado ndo seja
superior a 1 saldrio minimo,
comprovando o depdsito em
juizo do valor do prejuizo ou
da sua incapacidade
econdmica para saldar o
débito

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca

Condenados a pena privativa
de liberdade nao superior a

8 anos, ndo substituida por

Cumpriram 1/3 da pena

N&o reincidentes

Comum
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PRD ou Multa e nao
beneficiado com Suspensao
Condicional da Pena, que:

Cumpriram 1/2 da pena

Reincidentes

Comum

Condenados a penas
privativas de liberdade
superior a 8 anos e nao
excedente a 12 anos, que:

Cumpriram 1/3 da pena, se
Nao reincidentes

Cumpriram 1/2 da pena, se
Reincidentes

Tenham praticado crime
sem violéncia ou grave
ameaga

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaca

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaga

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 8 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo

Tenham completado 60

reincidentes, sendo
mulheres e:

contra filho

reincidentes, e 1/2 se Etario
- anos
reincidentes, e:
Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se Tenham filho com . .
- A ) Assistencial
reincidentes, sendo homens |deficiéncia ou filho menor
e: de 18 anos, cujos cuidados
) N necessite. Hipdtese nao
Cumpriram 1/4, se ndo . .
T aplicavel se praticado com
reincidentes, e 1/3 se A . . .
violéncia ou grave ameaca Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a pena privativa
de liberdade que:

Cumpriram 1/4, se ndo
reincidentes, e 1/3 se

reincidentes, e:

Completaram 70 anos de
idade

Etario
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Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superiores a 12 anos, que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto,
usufruido de, no minimo,
cinco saidas temporarias ou
tenham prestado trabalho
externo por, no minimo, 12
meses nos ultimos 3 anos
contados retroativamente a
data base

Saida
tempordria ou
trabalho

Estejam em regime
semiaberto ou aberto ou,
ainda, em livramento
condicional, com
frequentamento de curso de
ensino fundamental, médio,
profissionalizante, superior
ou requalificacao
profissional (art. 126, LEP)
por, no minimo, 12 meses
nos ultimos 3 anos contados
retroativamente a data base

Estudo
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Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 12 anos, que:

Cumpriram 2/5, se ndo
reincidentes, e 3/5 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto e
tenham concluido curso de
Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Ensino
Profissionalizante ou
Superior, devidamente
certificado por autoridade
educacional (art. 126, LEP)
nos ultimos 3 anos contados
retroativamente a data base

Estudo

Condenado a pena de multa,
aplicada cumulativamente
com pena privativa de
liberdade, desde que nao
supere o valor minimo para
inscricdo de débitos na
Divida Ativa da Unido, salvo
incapacidade econémica de
quita-la:

Ainda que a multa n3o tenha
sido quitada, e a PPL ja
tenha sido cumprida até a
data base, Independente da
fase executdria ou juizo que
se encontre o processo

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Multa
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2013/8.172

Art. 10

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que ndo
seja anterior a pratica do
crime;

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira que resultem
em grave limitagao de
atividade e restricao de
participagdo, comprovado,
também, por laudo médico
oficial, comprovado por
laudo médico oficial ou, na
falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, independente de
ser anterior a pratica do
crime;

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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DILMA

Acometido por doenca grave
e permanente que
apresente grave limitacdo de
atividade e restrigdo de
participagao ou exigijam
cuidados continuos que nao
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Tempo igual ou superior a

pena restritiva de direitos

(art. 44. CP) ou beneficiado

impeditivos

Aos submetidos a medida de|pena maxima cominada a Dispensados dos crimes |Medida de

seguranca, infracdo penal do crime impeditivos seguranga

independentemente da praticado

cessacdo da periculosidade,

que cumpriram com Tempo determinado na

privacdo de liberdade, condenacdo, caso

internagdio ou tratamento  |<ubstituida PPL oor MS no i Dispensados dos crimes |Medida de

ambulatorial por: curso da execugdo (art. 183, impeditivos seguiranta
LEP)

Condenados a pena privativa Dispensados dos crimes

de liberdade, substituida por |[Cumpriram 1/4 da pena N3o reincidentes PRD e Sursis
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ROUSSEFF

v . ,

com suspensado condicional
da pena, que, de qualquer

Dispensados dos crimes

provisdria por:

Cumpriram 1/3 da pena Reincidentes . . PRD e Sursis
forma: impeditivos
Condenados a penas
— . ~ - Presos
privativas de liberdade sob 0|1/6 da pena N&o reincidentes - .
. Provisorios
regime aberto ou com
substituicdo da PPL por PRD,
desde que tenham
. . Presos
permanecido presas 1/5 da pena Reincidentes - .
Provisorios

Condenados a pena privativa
de liberdade, que estejam
em regime aberto ou
livramento condicional, e:

Cumpriram 1/4 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 8
anos

N&o reincidentes

Regime Aberto
oulLC

Cumpriram 1/3 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 6
anos

Reincidentes

Regime Aberto
oulLC

Condenados por crime

contra o patrimonio,

N3o reincidentes,
cumpriram 1/6 da pena

Reincidentes, cumpriram
1/4 da pena

Que tenham reparado o
dano até a data base, salvo
impossibilidade de o fazer

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameaca
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cometido sem grave ameaga
ou violéncia a pessoa, e:

Cumpriram 3 meses de pena
privativa de liberdade

Com pena superior a 18
meses e ndo excedente a 4
anos, cujo prejuizo estimado
ndo seja superior a 1 salario
minimo, comprovando o
depdsito em juizo do valor
do prejuizo ou da sua
incapacidade econémica
para saldar o débito

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameaca

Condenadas a penas

Tenham sofrido tortura
(termos da Lei 9.455/1997)
praticada por agente publico
ou investido em funcgdo
publica no curso do

Condicional da Pena, que:

- Tortura
privativas de liberdade que cumprimento da privagdo de
liberdade, desde que a
Apuragao do crime de
tortura deve estar transitado
em julgado
Condenados a pena privativa . ~ I
) N . Cumpriram 1/3 da pena N3do reincidentes Comum
de liberdade nao superior a
8 anos, ndo substituida por
PRD ou Multa e ndo
beneficiado com Suspensdo
Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
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Condenados a penas
privativas de liberdade
superior a 8 anos e nao
excedente a 12 anos, que:

N3o reincidentes,
cumpriram 1/3 da pena

Reincidentes, cumpriram
1/2 da pena

Desde que tenham praticado
crime sem violéncia ou
grave ameaga

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaga

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaca

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 8 anos que:

Cumpriram 1/3, se ndo

Tenham completado 60

reincidentes, sendo
mulheres e:

contra filho

reincidentes, e 1/2 se Etario
o anos
reincidentes, e:
Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se Tenham filho com Assistencial
o PP : ssistencia
reincidentes, sendo homens deficiéncia ou filho menor
e de 18 anos, cujos cuidados
necessite. Hipdtese nado
Cumpriram 1/4, se ndo aplicavel se praticado com
reincidentes, e 1/3 se violéncia ou grave ameaca . .
Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram
ininterruptamente:

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a pena privativa
de liberdade que:

Cumpriram 1/4, se ndo
reincidentes, e 1/3 se
reincidentes, e:

Completaram 70 anos de
idade

Etario
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Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superiores a 12 anos, que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto,
usufruido de, no minimo,
cinco saidas temporarias ou
tenham prestado trabalho
externo por, no minimo, 12
meses nos ultimos 3 anos
contados retroativamente a
data base

Saida
tempordria ou
trabalho

Estejam em regime
semiaberto ou aberto ou,
ainda, em livramento
condicional, com
frequentamento de curso de
ensino fundamental, médio,
profissionalizante, superior
ou requalificacao
profissional (art. 126, LEP)
por, no minimo, 12 meses
nos ultimos 3 anos contados
retroativamente a data base

Estudo
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Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 12 anos, que:

Cumpriram 2/5, se ndo
reincidentes, e 3/5 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto e
tenham concluido curso de
Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Ensino
Profissionalizante ou
Superior, devidamente
certificado por autoridade
educacional (art. 126, LEP)
nos ultimos 3 anos contados
retroativamente a data base

Estudo

Condenado a pena de multa,
aplicada cumulativamente
com pena privativa de
liberdade, desde que nao
supere o valor minimo para
inscricdo de débitos na
Divida Ativa da Unido e que
ndo tenha capacidade
econdmica de quita-la:

Ainda que a multa n3o tenha
sido quitada, e a PPL ja
tenha sido cumprida até a
data base, Independente da
fase executdria ou juizo que
se encontre o processo

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

multa
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2014/8.380

Art. 1¢

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal
condicdo ndo seja anterior a
pratica do crime

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira que resultem
em grave limitacdo de
atividade e restri¢do de
participacdo, comprovado,
também, por laudo médico
oficial, comprovado por
laudo médico oficial ou, na
falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, independente se
tal condigao for anterior ou
ndo a pratica do crime;

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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Acometido por doenga grave
e permanente que
apresente grave limitacdo de
atividade e restricao de
participagao ou exigijam
cuidados continuos que ndo
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Tempo igual ou superior a

de liberdade, substituida por
pena restritiva de direitos

1 . AaA AR [ o 1

impeditivos

Aos submetidos 3 medida de Jpena maxima cominada a Dispensado dos crimes |Medida de
seguranca, infracdo penal do crime impeditivos seguranca
independentemente da praticado
cessacdo da periculosidade,
gc.m nczBU:_‘m..B com Tempo determinado na
privacdo de liberdade, ~
i 5 condenagdo, caso Dispensado dos crimes |Medida de
_:ﬁmUS_mnmo. o_c tratamento substituida PPL por MS no ) p e e
ambulatorial por: curso da execucdo (art. 183, P 8 ¢
LEP)
Condenados a pena privativa Dispensado dos crimes
Cumpriram 1/4 da pena N3o reincidentes PRD e Sursis
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\art. 44, LF) OU beneTiclado
com suspensao condicional

Dispensado dos crimes

da pena, que, de qualquer  |cumpriram 1/3 da pena Reincidentes ) o PRD e Sursis
forma: impeditivos
Condenados a penas
privativas de liberdade sob 0]1/6 da pena N3o reincidentes - Wﬁmmnm\ .
regime aberto ou com rovisorios
substituicdo da PPL por PRD,
desde que tenham

i Presos
nmq:.,mdwn_ao presas 1/5 da pena Reincidentes - o
provisoria por: Provisérios

Condenados a pena privativa
de liberdade, que estejam
em regime aberto ou
livrvamento condicional, e:

Cumpriram 1/4 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superiora 8
anos

N3o reincidentes

Regime Aberto
ou LC

Cumpriram 1/3 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 6
anos

Reincidentes

Regime Aberto
ou LC

Condenados por crime
contra o patrimonio,

Cumpriram 1/6 da pena, se
nao reincidentes

Cumpriram 1/4 da pena, se
reincidentes

Que tenham reparado o
dano até a data base, salvo
inocorréncia de dano ou
incapacidade econémica de
repara-lo

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameaca

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameaca
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COmMeuao sem grave ameaga
ou violéncia a pessoa, e:

Cumpriram 3 meses de pena
privativa de liberdade

Com pena superior a 18
meses e ndo excedente a 4
anos, cujo prejuizo estimado
ndo seja superior a 1 salario
minimo, comprovando o
depdsito em juizo do valor
do prejuizo ou da sua
incapacidade econémica
para saldar o débito

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameaca

Condenadas a penas

Tenham sofrido tortura
(termos da Lei 9.455/1997)
praticada por agente publico
ou investido em funcgdo
publica no curso do

Condicional da Pena, que:

privativas de liberdade que ) cumprimento da privagdo de Tortura
liberdade, desde que a
apuracdo do crime de
tortura deve esteja
transitado em julgado
Condenados a pena privativa Cumpriram 1/3 da pena Nao reincidentes Comum
de liberdade nao superior a
8 anos, ndo substituida por
PRD ou Multa e ndo
beneficiado com Suspensdo
Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes Comum
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Condenados a penas
privativas de liberdade
superior a 8 anos e nao
excedente a 12 anos, que:

Tenham praticado crime
sem violéncia ou grave
ameaga e:

Nao reincidentes,
cumpriram 1/3 da pena

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaga

Reincidentes, cumpriram
1/2 da pena

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaga

Condenados a penas

Cumpriram 1/3, se ndo

Tenham completado 60

reincidentes, sendo
mulheres e:

contra filho

reincidentes, e 1/2 se Etario
o anos
reincidentes, e:
Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se Tenham filho com Assistencial
o Lcidnc ; ssistencia
reincidentes, sendo homens deficiéncia ou filho menor
e: de 18 anos, cujos cuidados
necessite. Hipdtese ndo
Cumpriram 1/4, se ndo aplicavel se praticado com
reincidentes, e 1/3 se violéncia ou grave ameacga . )
Assistencial
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privativas de liberdade
superiores a 8 anos que:

Cumpriram 1/5, se ndo reinci|

Tenham praticado crime
sem violéncia ou grave
ameaca, além de serem
mulheres com filho/a menor
de 18 anos ou com doenga
cronica grave ou com
deficiéncia que necessite de
seus cuidados. Hipdtese nado
aplicavel se praticado com
violéncia ou grave ameaca
contra filho

Assistencial

Condenados a penas
privativas de liberdade, sem
limite temporal, que:

Cumpriram

15 anos se ndo reincidentes

Ininterrupto

ininterruptamente:

20 anos se reincidente

Ininterrupto

Condenados a pena privativa

Cumpriram 1/4, se ndo

Completaram 70 anos de

meses nos ultimos 3 anos
contados retroativamente a
data base

de liberdade que: BEnEm:Hmw el/3se idade Etario
reincidentes, e:
Estejam em regime
semiaberto ou aberto,
usufruido de, no minimo,
cinco saidas temporarias ou Saida
tenham prestado trabalho tempordria ou
externo por, no minimo, 12 trabalho
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Condenados a penas
privativas de liberdade nao
superiores a 12 anos, que:

Cumpriram 1/3, se ndo
reincidentes, e 1/2 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto ou,
ainda, em livramento
condicional, com
frequentamento de curso de
ensino fundamental, médio,
profissionalizante, superior
ou requalificacdo
profissional (art. 126, LEP)
por, no minimo, 12 meses
nos ultimos 3 anos contados
retroativamente a data base

Estudo

Condenados a penas
privativas de liberdade
superiores a 12 anos, que:

Cumpriram 2/5, se ndo
reincidentes, e 3/5 se
reincidentes, e:

Estejam em regime
semiaberto ou aberto e
tenham concluido curso de
Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Ensino
Profissionalizante ou
Superior, devidamente
certificado por autoridade
educacional (art. 126, LEP)
nos ultimos 3 anos contados
retroativamente a data base

Estudo
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2015/8.615

Art. 1¢

Condenado a pena de multa,
aplicada cumulativamente
com pena privativa de
liberdade, desde que nao
supere o valor minimo para
inscricdo de débitos na
Divida Ativa da Unido e que
ndo tenha capacidade
econdmica de quita-la:

Ainda que a multa n3o tenha
sido quitada, e a PPL ja
tenha sido cumprida até a
data base, Independente da
fase executdria ou juizo que
se encontre o processo

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

multa

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal
condicdo N3o seja anterior a
pratica do crime

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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Aos condenados que, sem
limite temporal:

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira que resultem
em grave limitagao de
atividade e restricao de
participagdo, comprovado,
também, por laudo médico
oficial, comprovado por
laudo médico oficial ou, na
falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, independente de
tal condicao ser anterior ou
nao a pratica do crime;

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario

Acometido por doenca grave
e permanente que
apresente grave limitacdo de
atividade e restrigdo de
participagao ou exigijam
cuidados continuos que nao
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Dispensado dos
requisitos
comportamentais e
crimes impeditivos

Humanitario
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Aos submetidos a medida de

Tempo igual ou superior a

provisdria por:

pena maxima cominada a Dispensados dos crimes |[Medida de
seguranca, infracdo penal do crime impeditivos seguranca
independentemente da praticado
cessacdo da periculosidade,
que cumpriram com Tempo determinado na
privacdo de liberdade, condenacdo, caso
int 5 trat t AR Dispensados dos crimes [Medida de
Internagao ou tratamento ¢, hstituida PPL por MS no - . .
ambulatorial por: curso da execucdo (art. 183 impeditivos seguranca

LEP)
Condenados a pena privativa ) N o Dispensados dos crimes .

. L Cumpriram 1/4 da pena N3o reincidentes . . PRD e Sursis
de liberdade, substituida por impeditivos
pena restritiva de direitos
(art. 44, CP) ou beneficiado
com suspensao condicional
da pena, que, de qualquer . L Dispensados dos crimes .
P q qualq Cumpriram 1/3 da pena Reincidentes P . n PRD e Sursis
forma: impeditivos
Condenados a penas o Presos
privativas de liberdade sob o|1/6 da pena Nao reincidentes - Provisérios
regime aberto ou com
substituicdo da PPL por PRD,
desde que tenham
. - Presos
permanecido presas 1/5 da pena Reincidentes - s
Provisérios
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Condenados a pena privativa
de liberdade, que estejam
em regime aberto ou
livrvamento condicional, e:

Cumpriram 1/4 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 8
anos

N&o reincidentes

Regime Aberto
oulLC

Cumpriram 1/3 da pena e na
data base o restante da
pena nao seja superior a 6
anos

Reincidentes

Regime Aberto
ou LC

Condenados por crime
contra o patrimonio,
cometido sem grave ameaga
ou violéncia a pessoa, e:

N3o reincidentes,
cumpriram 1/6 da pena

Reincidentes, cumpriram
1/4 da pena

Que tenham reparado o
dano até a data base, salvo
inocorréncia de dano ou
incapacidade econémica de
repara-lo

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca

Cumpriram 3 meses de pena
privativa de liberdade

Com pena superior a 18
meses e ndo excedente a 4
anos, cujo prejuizo estimado
ndo seja superior a 1 salario
minimo, comprovando o
depdsito em juizo do valor
do prejuizo ou da sua
incapacidade econémica
para saldar o débito

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameaca
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Condenadas a penas
privativas de liberdade que

Tenham sofrido tortura
(termos da Lei 9.455/1997)
praticada por agente publico
ou investido em funcao
publica no curso do
cumprimento da privacao de
liberdade, desde que a
apuracgao do crime de
tortura esteja transitado em
julgado

Tortura

Gestantes

Assistencial

Maiores de 70 anos de idade

Etario

Tenham filho com
deficiéncia; ou com doencga
cronica grave; ou menor de
12 anos, cujos cuidados
necessite. Hipdtese nado
aplicavel se praticado com
violéncia ou grave ameaca
contra filho ou por crimes de
abuso sexual contra
criangas, adolescentes ou
pessoas com deficiéncia

Assistencial
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Art. 1¢

Sao condenados
diferenciados:

Estejam cumprindo pena no
regime semiaberto ou
aberto ou estejam em
livrvamento condicional,
desde que tenham
frequentado curso de ensino
fundamental, médio,
superior, profissionalizante
ou de requalificacao
profissional ou exercido
trabalho, no minimo por 12
meses nos ultimos 3 anos
contados retroativamente a
data base

Estudo

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal
condicdo N3o seja anterior a
pratica do crime

Humanitario
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2016/8.940

Acometido por doenga grave
e permanente que
apresente grave limitacdo de
atividade e restricao de
participagao ou exigijam
cuidados continuos que ndo
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execucdo, além da
concordancia do preso

Humanitario

Art. 3¢

Condenados a pena privativa
de liberdade, nao
substituida por PRD ou
multa, por crimes praticados
sem grave ameaga ou
violéncia a pessoa nao
superiores a 12 anos, desde
que:

Cumpriram 1/4 da pena

N&o reincidentes comuns

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaca

Cumpriram 1/3 da pena

Reincidentes comuns

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaga

Cumpriram 1/6 da pena

N3o reincidentes
diferenciados

diferenciados

Cumpriram 1/4 da pena

Reincidentes diferenciados

diferenciados
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Condenados a pena privativa
de liberdade, nao

Tenha sido reconhecida na
condenacao a primariedade
do agente, seus bons

substituida por PRD ou . antecedentes e a auséncia Trafico
Art. 49 ) . Cumpriram 1/4 da pena L L S
multa, por crime de trafico de dedicacdo a atividades privilegiado
privilegiado (art. 33, §49, Lei criminosas ou inexisténcia
11.343/06), desde que: de participacdo em
organizagao criminosa
Crimes com
Cumpriram 1/3 da pena N3o reincidentes comuns violéncia ou
Condenados a pena privativa grave ameaca
de liberdade, por crimes Crimes com
praticados com grave Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes comuns violéncia ou
ameaca ou violéncia a grave ameagca
pessoa, nao superior a 4 Cumpriram 1/4 da pena z.mo qm_:.n_o_msﬁmm diferenciados
anos, desde que: diferenciados
Cumpriram 1/3 da pena Reincidentes diferenciados diferenciados
Art. 52

Condenados a pena privativa
de liberdade, por crimes
praticados com grave
ameaca ou violéncia a
pessoa, superior a 4 anos e
nao excedente a 8 anos,
desde que:

Cumpriram 1/2 da pena

N&o reincidentes comuns

Crimes com
violéncia ou
grave ameaca

Cumpriram 2/3 da pena

Reincidentes comuns

Crimes com
violéncia ou
grave ameaga

Cumpriram 1/3 da pena

N3o reincidentes
diferenciados

diferenciados

Cumpriram 1/2 da pena

Reincidentes diferenciados

diferenciados
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Condenadas a penas

Tenham sofrido tortura
(termos da Lei 9.455/1997)
praticada por agente publico
ou investido em funcao
publica no curso do

Art. 62 - Tortura
privativas de liberdade que cumprimento da privacao de
liberdade, desde que a
apuracgao do crime de
tortura esteja transitado em
julgado
Tempo igual ou superior a  |Decis3o que indultar medida
Aos submetidos a medida de|pena maxima cominadaa  |de seguranga com base no Medida de
seguranca, infracdo penal do crime resultado da avaliacdo seguranga
independentemente da praticado individualizada realizada por
Art. 70 cessacdo da periculosidade, equipe multidisciplinar,
' que cumpriram com . determinara o
L . Tempo determinado na )
privacdo de liberdade, - encaminhamento da pessoa
. ~ condenagdo, caso .
internagao ou tratamento L, a tratamentos e Medida de
. substituida PPL por MS no . .
ambulatorial por: atendimentos (art. 79, §u, seguranca

curso da execucdo (art. 183,
LEP)

incisos I, 1, Il e 1V)
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Mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade,
por crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameacga,
que:

Cumpriram 1/6 da pena

Sejam maes de filhos de até
12 anos de idade ou que
tenha deficiencia, de
qualquer idade, sejam eles
nascidos ou ndo dentro do
sistema penitencidrio
brasileiro, que
comprovadamente
necessitem de seus cuidados

Assistencial

Sejam avds de netos de até
12 anos de idade ou que
tenha deficiéncia, de
qualquer idade, que
comprovadamente
necessitem de seus cuidados

Assistencial

Tenham completado 60
anos de idade

Etario

N&o tenham 21 anos
completos

Etario

Sejam consideradas pessoas
com deficiéncia nos termos
do art. 22 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

Humanitario
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2017/abril

Art. 1¢

Sejam gestantes de gravidez
considerada de alto risco,
comprovada a condicdo por

Mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade
nao superior a 8 anos, por

Cumpriram 1/4 da pena

N&o reincidentes

Mulheres condenadas a pena - . - Assistencial
laudo médico emitido por
profissional designado pelo
juizo competente
Tenha sido reconhecida na
Mulheres condenadas a sentenca a primariedade da
pena privativa de liberdade agente, seus bons
ndo superior a 8 anos pela i antecedentes e a auséncia Trafico
. . ) Cumpriram 1/6 da pena L - .
pratica do crime previsto no de dedicacdo a atividades privilegiado
art. 33, §49, da Lei criminosas e a nao
11.343/2006, que: integracdo em organizagao
criminosa
Crimes sem

violéncia ou
grave ameaca

crime praticado sem
violéncia ou grave ameaca,
que:

Cumpriram 1/3 da pena

Reincidentes

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaga

Cumpriram 1/5 da pena

N&o reincidentes comuns

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaca
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Crimes praticados sem grave

Crimes sem

privativas de liberdade nao

Y & J

ameaca ou violéncia, que:  |Cumpriram 1/3 da pena Reincidentes comuns violéncia ou
grave ameaga
, N3ao reincidentes . .
Cumpriram 1/6 da pena . . diferenciados
diferenciados
Cumpriram 1/4 da pena Reincidentes diferenciados diferenciados
Crimes com
Cumpriram 1/3 da pena Nao reincidentes comuns violéncia ou
. rave ameaca
Condenados a penas & s
privativas de liberdade nao Crimes com
superiores a 4 anos, por Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes comuns violéncia ou
crimes praticados com grave grave ameaca
ameaca ou violéncia a
. , N3ao reincidentes . .
pessoa, que: Cumpriram 1/4 da pena ) ) diferenciados
diferenciados
Cumpriram 1/3 da pena Reincidentes diferenciados diferenciados
Crimes com
Cumpriram 1/2 da pena N3o reincidentes comuns violéncia ou
Condenados a penas grave ameaca
privativas de liberdade Crimes com
superiores a 4 anos e igual  JCumpriram 2/3 da pena Reincidentes comuns violéncia ou
ou inferior a 8 anos, por grave ameaga
crime com violéncia ou . N3o reincidentes ] ]
. _|Cumpriram 1/3 da pena . . diferenciados
grave ameaga a pessoa, que: diferenciados
Cumpriram 1/2 da pena Reincidentes diferenciados diferenciados
Condenados a penas . Trafico
P Cumpriram 1/4 da pena Homens .
privilegiado
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MICHEL
TEMER

Art. 1¢

superiores a s anos, por
crime do art. 33, §49, da Lei
11.343/06, que:

Cumpriram 1/6 da pena

Mulheres

Trafico
privilegiado

Condenados que estejam
em livramento condicional,
que:

Cumpriram 1/4 do beneficio,
se ndo reincidente

Pena remanescente na data
base ndo seja superior a 8
anos

LC

Cumpriram 1/3 do beneficio,
se reincidente

Pena remanescente na data
base ndo seja superior a 6
anos

LC

Condenados por crime

Cumpriram 1/6 da pena, se
nao reincidentes

Cumpriram 1/4 da pena, se
reincidentes

Que tenham reparado o
dano até a data base, salvo
inocorréncia de dano ou
incapacidade econémica de
repara-lo

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameaca

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca
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contra o patriménio,
cometido sem grave ameaga
ou violéncia a pessoa, e:

Cumpriram 3 meses de pena
privativa de liberdade

Com pena superior a 18
meses e ndo excedente a 4
anos, cujo prejuizo estimado
nao seja superior a 1 salario
minimo, comprovando o
depdsito em juizo do valor
do prejuizo, exceto se
houver incapacidade
econdmica para fazé-lo

Crimes contra
patrimonio sem
violéncia ou
grave ameagca

Condenadas a penas

Tenham sofrido tortura
(termos da Lei 9.455/1997)
no curso do cumprimento da
privagdo de liberdade, desde

- Tortura
privativas de liberdade que gue a apuracgao tenha sido
reconhecida por decisdo
colegiada de segundo grau
de jurisdicdo
- Gestantes Assistencial
- Com idade igual ou superior 3 Etario
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2017/9.246

Tenham filho com
deficiéncia; ou com doencga
cronica grave; ou até 14
anos, cujos cuidados
necessite. Hipdtese nado
aplicavel se praticado com
violéncia ou grave ameaca
contra filho ou por crimes de
abuso sexual contra
criangas, adolescentes ou
pessoas com deficiéncia

Assistencial

Tenham neto com
deficiéncia ou com doenca
cronica grave, de qualquer
idade; ou até 14 anos de
idade, cujos cuitados
necessite e esteja sob sua
responsabilidade. Hipdtese
nao aplicavel se praticado
com violéncia ou grave
ameaca contra filho ou por
crimes de abuso sexual
contra criangas,
adolescentes ou pessoas
com deficiéncia

Assistencial
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Art. 2@

Sao condenados diferenciadd

Estejam cumprindo pena ou
estejam em livramento
condicional, desde que
tenham frequentado curso
de ensino fundamental,
médio, superior,
profissionalizante ou de
requalificacdo profissional,
reconhecido pelo Ministério
da Educacao, ou exercido
trabalho, no minimo por 12
meses nos ultimos 3 anos
contados retroativamente a
data base

Estudo

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal
condicdo seja posterior a
pratica do crime;

Humanitario
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Com paraplegia, tetraplegia,
cegueira ou neoplasia
maligna, ainda que em
remissao, que resulte em
grave limitacao de atividade
ou exija cuidados continuos
gue ndo possam ser
prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial ou, na falta
deste, por médico designado
pelo Juizo da Execucdo,
independente se tal
condicdo era anterior ou nao
a pratica do crime;

Humanitario

Acometido por doenca grave
e permanente que
apresente grave limitacdo de
atividade ou exigijam
cuidados continuos que ndo
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execugao

Humanitario
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Seja indigena, com Registro
Administrativo de
Nascimento de Indigenas ou
outro documento
comprobatdrio equivalente

Indigenas

Art. 52

Mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade,
por crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameacga,
Nao estejam respondendo
ou tenham sido condenadas
pela pratica de outro crime
cometido com violéncia ou
grave ameaca; E ndo tenham
sido punidas com a pratica
de falta grave, nos doze
meses anteriores a
publicacdo do deste decreto,

que:

Tenham completado 60
anos de idade

Etario

N3o tenham 21 anos
completos

Etario

Sejam consideradas pessoas
com deficiéncia nos termos
do art. 22 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

Humanitario
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Mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade,
Nao estejam respondendo
ou tenham sido condenadas
pela pratica de outro crime
cometido com violéncia ou
grave ameaca; E ndo tenham
sido punidas com a pratica
de falta grave, nos doze
meses anteriores a
publicacdo do deste decreto,
que:

Sejam gestantes de gravidez
considerada de alto risco,
comprovada a condig¢do por
laudo médico emitido por
profissional designado pelo
juizo competente

Assistencial

Art. 62

Aos submetidos a medida de
seguranga,
independentemente da
cessacdo da periculosidade,
gue cumpriram com
privacao de liberdade,
internagdo ou tratamento
ambulatorial por:

Tempo igual ou superior a
pena maxima cominada a
infracdo penal do crime
praticado

Tempo determinado na
condenacado, caso
substituida PPL por MS no
curso da execugdo (art. 183,
LEP)

Decisdo que indultar medida
de seguranga com objetivo
de reinsergdo psicossocial,
determinard o
encaminhamento da pessoa
a tratamentos e
atendimentos (art. 69, §4,
incisos I, I, Il e 1V)

Medida de
seguranca

Medida de
seguranca
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Mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade,
por crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameacga,
que:

Cumpriram 1/6 da pena

Sejam maes de filhos de até
12 anos de idade ou que
tenha deficiencia, de
qualquer idade, que
comprovadamente
necessitem de seus cuidados

Assistencial

Sejam avds de netos de até
12 anos de idade ou que
tenha deficiéncia, de
qualquer idade, que
comprovadamente
necessitem de seus cuidados
e estejam sob sua
responsabilidade

Assistencial

Tenham completado 60
anos de idade

Etario

N&o tenham 21 anos
completos

Etario

Sejam consideradas pessoas
com deficiéncia nos termos
do art. 22 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia; ou
diagnosticadas com doencas
cronicas graves ou com
doencas terminais

Humanitario

Sejam gestantes

Assistencial
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2018/9.370

Art. 12

Mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade,
que:

Tenham sofrido aborto
natural dentro da unidade
prisional, desde que
comprovada a condicdo por
laudo médico emitido por
profissional designado pelo
juizo competente

Humanitario

Mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade

Tenha sido reconhecida na
sentenca a primariedade da
agente, seus bons

Mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade
nao superior a 8 anos, por
crime praticado sem
violéncia ou grave ameacga,
que:

Cumpriram 1/4 da pena

N3o reincidentes

ndo superior a 8 anos pela i antecedentes e a auséncia Trafico
o . . Cumpriram 1/6 da pena L . _—
pratica do crime previsto no de dedicacdo a atividades privilegiado
art. 33, §49, da Lei criminosas e a nao
11.343/2006, que: integracdo em organizagao
criminosa
Crimes sem

violéncia ou
grave ameaca

Cumpriram 1/3 da pena

Reincidentes

Crimes sem
violéncia ou
grave ameaca

Indigenas, com Registro
Administrativo de

Nascimento de Indigena,

Cumpriram 1/5 da pena

N&o reincidentes

Indigenas
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condenadas por crime
cometido sem violéncia ou
grave ameaga que:

Cumpriram 1/3 da pena

Reincidentes

Indigenas

2019/9.706

Art. 1¢

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal fato
seja posterior a pratica do
crime ou dele consequente;

Humanitario

Acometido por doencga
grave, neoplasia maligna ou
sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida
(AIDS), em estagio terminal,
comprovada por laudo
médico oficial ou, na falta,
por médico designado pelo
Juizo da Execucgao,
independente se tal
condicdo é anterior ou ndo a
pratica do crime

Humanitario
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Acometido por doenca grave
e permanente que imponha
severa limitacdo de
atividade e que exigija
cuidados continuos que ndo
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execugao

Humanitario

Com paraplegia, tetraplegia
ou cegueira, comprovado
por laudo médico oficial ou,
na falta deste, por médico
designado pelo Juizo da
Execucdo, desde que tal fato
seja posterior a pratica do
crime ou dele consequente;

Humanitario
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2019/10.189

Art. 1¢

Aos condenados que, sem
limite temporal:

Acometido por doenca
grave, como neoplasia
maligna ou sindrome da
deficiéncia imunoldgica
adquirida (AIDS), em estagio
terminal, comprovada por
laudo médico oficial ou, na
falta, por médico designado
pelo Juizo da Execucdo,
independente se tal
condicdo é anterior ou ndo a
pratica do crime

Humanitario

Acometido por doenga grave
e permanente que imponha
severa limitagdo de
atividade e que exigija
cuidados continuos que nao
possam ser prestados no
estabelecimento penal,
comprovado por laudo
médico oficial, ou na falta
deste, por médico
designados pelo Juizo da
Execucgao

Humanitario
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o Crime de excesso culposo do Agentes de
Aos agentes publicos que . -
> st onal - pardgrafo Unico do art. 23 Seguranca
compde o sis mﬂ\sm.smn_oq.,m do CP Publica
de seguranca publica (Lei
13.675/2018) que tenham
sido condenados, no
Art. 20 exercicio da sua funcdo ou Cumpriram 1/2 de 1/6, se Agentes de
em decorréncia dela ou, S Seguranca
primarios o
ainda, fora do servico em Publica
razao de risco decorrente da Crimes culposos
sua condicao funcional ou
3 Agentes de
m:., razao do seu dever de Cumpriram 1/6 da pena, se g
agir, por: o Seguranga
reincidentes o
Publica
Aos militares das Forgas
Armadas, em operacoes de .
. .v ¢ Crime de excesso culposo do
Garantia da Lei e da Ordem s .
Art. 32 - art. 45 do Cédigo Penal Militares

(art. 142, CF e LC 97/1999)
gue tenham sido
condenados por:

Militar
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TABELA 3 - REQUISITOS GERAIS

condicdes, prorrogacao do prazo
da suspensao, suspensao ou
revogacao do beneficio

PRESIDEN | NUMERO ~ . . ~
TE ANO / POSICAO REQUISITOS PRINCIPAIS REQUISITOS SECUNDARIOS REQUISITOS TERCIARIOS CLASSIFICACAO
. ~ - Impedimento
2 anos anteriores Nao reincidente L. .
N , . , beneficio anterior
N3ao ter sido beneficiado por graca ou indulto -
. L Impedimento
4 anos anteriores Reincidente L. .
beneficio anterior
Ter participado, nos limites de suas
possibilidades pessoais, do processo de
ressocializacdo, quando realizado no - - (comportamental)
estabelecimento em que esteja cumprindo
pena
Cumprir 1/2 do prazo da (Suspensdo
suspensao condicional da Pena)
SCP - Ter revelado, por sua conduta, condi¢gdes |[Cumprir com as condicdes (Suspensao
pessoais favoraveis a permanéncia na impostas na suspensdo i condicional da Pena)
comunidade, quando beneficiado por
97.167/19 )\ 5o |suspensio condicional N3o ter agravamento das
88

(Suspensao
condicional da Pena)

Demonstrar possuir comportamento
satisfatdrio durante a execugao da pena

Demonstrar possuir bom desempenho no
trabalho

Demonstrar possuir aptidao para prover a
propria subsisténcia

(comportamental)

(comportamental)

(comportamental)
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Evidenciar, principalmente para condenados
por crimes dolosos com violéncia ou grave
ameaca, condi¢des pessoais que facam
presumir que ndo voltara a delinquir

(comportamental)

97.576/19
89

Art. 52

N3do ter sido beneficiado por decretos
anteriores de indulto ou comutacao

2 anos anteriores

N3o reincidente

Impedimento
beneficio anterior

4 anos anteriores

Reincidente

Impedimento
beneficio anterior

Ter participado, nos limites de suas
possibilidades pessoais, do processo de
ressocializagcdo, quando realizado o
cumprimento de pena

(comportamental)

SCP - Ter revelado, por sua conduta, condicdes
pessoais favordveis a permanéncia na
comunidade, quando beneficiado por
suspensado condicional

Cumprir 1/2 do prazo da
suspensao

Cumprir com as condic¢des
impostas na suspensao

N3do ter agravamento das
condicdes, prorrogacao do prazo
da suspensao, suspensio ou
revogacao do beneficio

(Suspensdo
condicional da Pena)

(Suspensdo
condicional da Pena)

(Suspensao
condicional da Pena)

LC - Ter revelado, por sua conduta, condi¢des
pessoais favoraveis a permanéncia na
comunidade, quando beneficiado por
Livramento Condicional

Cumprir 2/5 do LC

Cumprir todas condi¢des do LC

N3o ter adverténcia ou

agravamento das condigOes

(Livramento
Condicional)

(Livramento
Condicional)

(Livramento
Condicional)
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Demonstrar possuir comportamento
satisfatorio durante a execucao da pena

Demonstrar possuir bom desempenho no
trabalho

Demonstrar possuir aptiddo para prover a
propria subsisténcia

Evidenciar, principalmente para condenados
por crimes dolosos com violéncia ou grave
ameaca, condigdes pessoais que facam
presumir que nao voltara a delinquir

(comportamental)

(comportamental)

(comportamental)

(comportamental)

98.386/19
89

Art. 72

N3ao ter sido beneficiado por decretos
anteriores de indulto ou comutacdo

2 anos anteriores

N3o reincidente

Impedimento
beneficio anterior

4 anos anteriores

Reincidente

Impedimento
beneficio anterior

Ter participado, nos limites de suas
possibilidades pessoais, do processo de
ressocializacdo, quando realizado o
cumprimento de pena

(comportamental)

SCP - Ter revelado, por sua conduta, condi¢Ges
pessoais favordveis a permanéncia na
comunidade, quando beneficiado por
suspensao condicional

Cumprir 1/2 do prazo da
suspensao

Cumprir com as condigdes
impostas na suspensao

Nao ter agravamento das
condigdes, prorrogagao do prazo
da suspensao, suspensao ou
revogacao do beneficio

(Suspensao
condicional da Pena)

(Suspensdo
condicional da Pena)

(Suspensdo
condicional da Pena)
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Demonstrar possuir comportamento
satisfatdrio durante a execucdo da pena

Demonstrar possuir bom desempenho no
trabalho

Demonstrar possuir aptiddo para prover a
propria subsisténcia

Evidenciar, principalmente para condenados
por crimes dolosos com violéncia ou grave
ameaca, condigdes pessoais que fagam
presumir que ndo voltara a delinquir

(comportamental)

(comportamental)

(comportamental)

(comportamental)

99.915/19
90

Art. 62

N3ao ter sido beneficiado por decretos
anteriores de indulto ou comutacdo

2 anos anteriores

N3o reincidente

Impedimento
beneficio anterior

4 anos anteriores

Reincidente

Impedimento
beneficio anterior

Ter participado, nos limites de suas
possibilidades pessoais, do processo de
ressocializacdo, quando realizado o
cumprimento de pena

(comportamental)

SCP - Ter revelado, por sua conduta, condi¢Ges
pessoais favordveis a permanéncia na
comunidade, quando beneficiado por
suspensao condicional

Cumprir 1/2 do prazo da
suspensao

Cumprir com as condigdes
impostas na suspensao

N3do ter agravamento das
condicdes, prorrogacao do prazo
da suspensao, suspensao ou
revogacao do beneficio

(Suspensao
condicional da Pena)

(Suspensdo
condicional da Pena)

(Suspensao
condicional da Pena)

LC - Ter revelado, por sua conduta, condi¢des

Cumprir 2/5 do LC

(Livramento
Condicional)
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pessoais favordveis a permanéncia na
comunidade, quando beneficiado por
Livramento Condicional

Cumprir todas condi¢des do LC

Nao ter adverténcia ou
agravamento das condigdes

(Livramento
Condicional)

(Livramento
Condicional)

Demonstrar possuir comportamento
satisfatdrio durante a execucdo da pena

Demonstrar possuir bom desempenho no
trabalho

Demonstrar possuir aptiddo para prover a
propria subsisténcia

Evidenciar, principalmente para condenados
por crimes dolosos com violéncia ou grave
ameaca, condigdes pessoais que fagam
presumir que ndo voltara a delinquir

(comportamental)

(comportamental)

(comportamental)

(comportamental)

N3do ter sido beneficiado por graca, indulto ou
comutacao, exceto comutacao especial do
Decreto de 1989 que reduziu 90 e 60 dias:

2 anos anteriores

N3o reincidente

Impedimento
beneficio anterior

4 anos anteriores

Reincidente

Impedimento
beneficio anterior

Ter participado, nos limites de suas
possibilidades pessoais, do processo de
ressocializagcdo, quando realizado o
cumprimento de pena com:

comportamento satisfatério

bom desempenho no trabalho

(comportamental)

(comportamental)

SCP - quando beneficiado com suspensao

randirinnal Aa nana-

Revelar condigOes favoraveis a
permanéncia na comunidade

Cumprir todas as condi¢Ges
impostas

(Suspensdo
condicional da Pena)

(Suspensdo
condicional da Pena)
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Nado ter agravamento das
condigdes, prorrogagao do prazo
da suspensao, suspensao ou

(Suspensdo
condicional da Pena)

o
245/1991 | Art.5¢ revogacao do beneficio no ano
anterior
Revelar conduta e condicdes .
essoais que assegurem a (Liviamento
P . zn . 8 Condicional)
. . reinsergao social
LC - quando beneficiado com Livramento
condicional Livramento
Cumprir todas condig¢des do LC A .
Condicional)
N3o ter adverténcia ou (Livramento
agravamento das condi¢cdes Condicional)
Evidenciar, principalmente para condenados
por crimes dolosos com violéncia ou grave
s . (comportamental)
ameaca, condigdes pessoais que fagam
presumir que nao voltara a delinquir - -
Reparar o dano causado pela infracdo penal,
. - R (comportamental)
salvo impossibilidade de fazé-lo
. ~ - Impedimento
- . - . 2 anos anteriores N3o reincidente L. .
N3do ter sido beneficiado por graca, indulto ou beneficio anterior
comutacdo Impedimento
4 anos anteriores Reincidente v~ . .
beneficio anterior
SCP - quando beneficiado com suspensao Cumprir 1/2 do prazo da (Suspensdo
condicional da pena: suspensao condicional da Pena)
. . Revelar conduta e condi¢Ges .
LC - quando beneficiado com Livramento . (Livramento
. pessoais que assegurem a - .
condicional . . . Condicional)
668/1992 | Art. 52 reinsercao social
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Bom comportamento

(comportamental)

Reparar o dano causado pela infracdo penal,
salvo impossibilidade de fazé-lo

(comportamental)

Ser constatado, se condenado por crime
doloso com violéncia ou grave ameacga, que
tem condig¢Ges que fagam presumir que ndo
voltara a delinquir

(comportamental)

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena:

Demonstrar bom com portamento

(comportamental)

Evidenciar, se condenado por crime doloso
com violéncia ou grave ameaca, condicbes
pessoais que facam presumir que nao voltard a
delinquir

(comportamental)

953/1993 | Art. 6° Cumprir 1/2 do prazo da (Suspensdo
suspensao condicional da Pena
SCP - quando beneficiado com suspensdo P )
condicional da pena: ) . .
Cumprir todas as condi¢Ges (Suspensdo
impostas condicional da Pena)
. . Revelar conduta e condicdes .
LC - quando beneficiado com Livramento . (Livramento
. pessoais que assegurem a .
condicional . . . Condicional)
reinsergao social
Este decreto beneficia o condenado favorecido
Art. 62 com anterior comutacdo, devendo o calculo Impedimento
rt. 62 -

ser feito sobre o restante da pena, exceto os
beneficiados pelo Decreto 953/1993

beneficio anterior
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Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena:

Demonstrar bom comportamento,
comprovado por relatério da
autoridade responsavel pela
custodia

(comportamental)

1.242/199 Cumprido 1 ano do periodo de (Suspensdo
4 prova condicional da Pena)
Art. 72 |SCP - quando beneficiado com suspensdo Revelar condigOes favoraveis a (Suspensdo
condicional da pena: permanéncia na comunidade condicional da Pena)
Cumprir todas as condi¢Ges (Suspensdo
impostas condicional da Pena)
. . Revelar conduta e condicdes .
LC - quando beneficiado com Livramento . (Livramento
. pessoais que assegurem a o
condicional . . . Condicional)
reinsergao social
Este decreto beneficia o condenado favorecido
Art. 58 com anterior comutacdo, devendo o calculo Impedimento
' ser feito sobre o restante da pena, exceto os beneficio anterior
beneficiados pelo Decreto 1.242/1994
Demonstrar bom comportamento,
Nos ultimos 12 meses do cumprimento da comprovado por relatério da
) ) (comportamental)
pena: autoridade responsavel pela
custodia
1.645/199 Cumprido 1 ano do periodo de (Suspensao

5

prova

condicional da Pena)
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Revelado condicdes pessoais

Art. 62 ISCP - quando beneficiado com suspensdo RN L (Suspens3o
- favoraveis a permanéncia na - L
condicional da pena: ) condicional da Pena)
comunidade
Cumprir todas as condic¢des (Suspensao
impostas condicional da Pena)
. . Revelar conduta e condicdes .
LC - quando beneficiado com Livramento . (Livramento
. pessoais que assegurem a - .
condicional . . . Condicional)
reinsergao social
Cumprir 1/6 da pena privativa de liberdade - (Temporal)
Bom comportamento é auséncia
de falta disciplinar grave no o (comportamental)
prontuario do condenado Concordancia do
Art. 22 JApresentar bom comportamento carcerario, condenado com a
atestado pela autoridade responsavel pela Dispensado o exame concessao do indulto
. (comportamental)
custédia criminolégico
Dispensado o parecer da
e e (comportamental)
Comissao Técnica de Classificacao
1.860/199 Primariedade Descumprido, o indulto é (Condicional)
) 6 tornado sem efeito.
Art. 30 Aperfeicoamento do indulto se da apds 24 Cumprido, o Conselho

meses (2 anos) devendo subsistir nesse prazo:

Bom comportamento

Penitenciario e MP s3o
ouvidos e o juiz, entdo,
declara extinta a PPL

(Condicional)
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CerimoOnia solene sera realizada com o
indultado antes de ser posto em liberdade,

chamar atencao as condicdes
estabelecidas para o
aperfeicoamento do indulto

(Cerimonia)

Art. 52 |pelo Presidente do Conselho Penitenciario ou -
. . Ly Realizar um termo
pela autoridade responsavel pela custédia ) . . o
) circunstanciado, em livro préprio, oA
para: ) i L. . (Cerimonia)
que serd remetido copia ao juiz da
execugao
Este decreto beneficia o condenado favorecido
Art. 58 com anterior comutacdo, devendo o calculo Impedimento
' ser feito sobre o restante da pena, exceto os beneficio anterior
beneficiados pelo Decreto 1.645/1995
Demonstrar bom comportamento,
Nos ultimos 12 meses do cumprimento da comprovado por relatério da
. ) (comportamental)
pena: autoridade responsavel pela
custodia
2.002/199 Cumprir 1/2 do prazo da (Suspensdo
6 suspensao condicional da Pena)
Art. 62 [SCP - quando beneficiado com suspensdo Revelar condigOes favordveis a (Suspensdo

condicional da pena:

permanéncia ha comunidade

condicional da Pena)

Cumprir todas as condic¢des
impostas

(Suspensao
condicional da Pena)

LC - quando beneficiado com Livramento
condicional

Revelar conduta e condicdes
pessoais que assegurem a
reinsercao social

(Livramento
Condicional)
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Beneficia condenados que ja receberam
comutacgdes anteriores, devendo o cdlculo ser

Impedimento

Art. 52 -
feito sobre o restante da pena, observado beneficio anterior
todos os descontos necessarios
2.365/199 . . Condenado ndo tenha cometido
7 Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
ena: falta grave, apurada conforme (comportamental)
pena: previsto na LEP
Art. 62 — - -
Esteja incluido nos crimes (comportamental)
Que o condenado ndo esteja sendo processado Jimpeditivos deste decreto P
por outro crime, que: Seja praticado com violéncia ou
(comportamental)
grave ameaga
. . Condenado ndo tenha cometido
Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
ena: falta grave, apurada conforme (comportamental)
pena: previsto na LEP
Art. 32 — - -
Esteja incluido nos crimes
~ . . " (comportamental)
2.838/199 Que o condenado ndo esteja sendo processado Jimpeditivos deste decreto
' por outro crime, que: Seja praticado com violéncia ou
8 (comportamental)
grave ameaga
Beneficia condenados que ja receberam
Art. 52, JcomutacGes anteriores, devendo o calculo ser Impedimento
8u feito sobre o restante da pena, observado beneficio anterior
todos os descontos necessarios
. . Condenado ndo tenha cometido
Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
ena: falta grave, apurada conforme (comportamental)
pena: previsto na LEP
Art. 32

2 77A/10Q

Que o condenado ndo esteja sendo processado

Esteja incluido nos crimes
impeditivos deste decreto

(comportamental)
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por outro crime, que:

Seja praticado com violéncia ou

9 - (comportamental)
grave ameagca
Beneficia condenados que ja receberam
Art. 52, JcomutacgGes anteriores, devendo o calculo ser Impedimento
§u feito sobre o restante da pena, observado beneficio anterior
todos os descontos necessarios
Beneficia condenados que ja receberam
Art. 29, JcomutacGes anteriores, devendo o calculo ser Impedimento
8u feito sobre o restante da pena, observado beneficio anterior
todos os descontos necessarios
. . Condenado ndo tenha cometido
Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
falta grave, apurada conforme - (comportamental)
ena: .
P previsto na LEP
Art. 32 — - -
Esteja incluido nos crimes
~ . . ., - (comportamental)
Que o condenado ndo esteja sendo processado Jimpeditivos deste decreto
por outro crime, que: Seja praticado com violéncia ou
- (comportamental)
grave ameagca
Nao praticar qualquer delito ) ) , (Condicional)
Descumprido, o indulto é
tornado sem efeito e
3.667/200 condenado retorna ao
0 Manter o bom comportamento | regime prisional que estava (Condicional)
. . i i antes da concessdo, ndo
Art. 42 e |Aperfeicoamento do indulto se da apds 24

ArAarnniibanAdA A nraTA AA
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meses (2 anos) devendo subsistir nesse prazo:

Em caso de processo por outro
crime, o prazo de
aperfeicoamento é prorrogado
até o julgamento definitivo do
processo

LuliipuLdiiuv v piradsu uc
aperfeicoamento como
pena cumprida. Cumprido,
o Conselho Penitenciario e
MP sdo ouvidos e o juiz,
entdo, declara extinta a PPL

(Condicional)

Art. 62

Cerimonia solene serd realizada com o
indultado antes de ser posto em liberdade,
pelo Presidente do Conselho Penitenciario ou
pela autoridade responsdvel pela custddia
para:

chamar atencdo as condi¢Ges
estabelecidas para o
aperfeicoamento do indulto

Realizar um termo
circunstanciado, em livro préprio,
gue sera remetido copia ao juiz da
execugao

(Cerimonia)

(Cerimonia)

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacdes anteriores, devendo o célculo ser
feito sobre o restante da pena, observado
todos os descontos necessarios

Impedimento
beneficio anterior

Art. 32

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena:

Condenado ndo tenha cometido
falta grave, apurada conforme
previsto na LEP

(comportamental)

Que o condenado ndo esteja sendo processado
por outro crime, que:

Esteja incluido nos crimes
impeditivos deste decreto

(comportamental)

Seja praticado com violéncia ou
grave ameagca

(comportamental)

N3do praticar qualquer delito

Descumprido, o indulto é

+AarnadAa cAara AfAFA A

(Condicional)
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4.011/200
1

Art.4%¢e¢

Aperfeicoamento do indulto se da apds 24
meses (2 anos) devendo subsistir nesse prazo:

Manter o bom comportamento

Em caso de processo por outro
crime, o prazo de
aperfeicoamento é prorrogado
até o julgamento definitivo do
processo

LUl I1dUuU DIl TITILV ©
condenado retorna ao
regime prisional que estava
antes da concessdo, ndo
computando o prazo de
aperfeicoamento como
pena cumprida. Cumprido,
o Conselho Penitencidrio e
MP sdo ouvidos e o juiz,
entdo, declara extinta a PPL

(Condicional)

(Condicional)

Art. 62

CerimOnia solene serd realizada com o
indultado antes de ser posto em liberdade,
pelo Presidente do Conselho Penitencidrio ou
pela autoridade responsavel pela custddia
para:

chamar atencao as condicoes
estabelecidas para o
aperfeicoamento do indulto

Realizar um termo
circunstanciado, em livro préprio,
que sera remetido copia ao juiz da
execucao e outra ao condenado

(Cerimonia)

(Cerimonia)

4.495/200
2

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacgdes anteriores, devendo o cdlculo ser
feito sobre o restante da pena, observado
todos os descontos necessarios

Impedimento
beneficio anterior

Art. 32

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena, contados retroativamente a data da
publicacdo desse decreto:

Condenado ndo tenha cometido
falta grave, apurada conforme
previsto na LEP

(comportamental)

Que o condenado ndo esteja sendo processado

Esteja incluido nos crimes
impeditivos deste decreto

(comportamental)
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por outro crime, que:

Seja praticado com violéncia ou
grave ameagca

(comportamental)

4.904/200
3

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacgdes anteriores, devendo o cdlculo ser
feito sobre o restante da pena, observado
todos os descontos necessarios

Impedimento
beneficio anterior

Art. 32

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena, ou 24 meses se o crime for praticado
com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
contados retroativamente a data da publicacdo
desse decreto:

Condenado ndo tenha sofrido
sancao disciplinar por falta grave,
apurada conforme previsto na LEP

(comportamental)

Que o condenado ndo esteja sendo processado
por outro crime, que:

Esteja incluido nos crimes
impeditivos deste decreto

(comportamental)

Seja praticado com violéncia ou
grave ameaca

(comportamental)

A OO A

Nao ser indiciado ou processado
por crime doloso, exceto infragbes
penais de menor potencial
ofensivo

Manter o bom comportamento

Descumprido, o indulto é
tornado sem efeito e
condenado retorna ao

regime prisional que estava
antes da concessdo, ndo

(Condicional)

(Condicional)
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meses (2 anos) devendo subsistir nesse prazo:

Em caso de processo por outro
crime, o prazo de
aperfeicoamento é prorrogado
até o julgamento definitivo do
processo, exceto se decisao
resultar exclusivamente em Pena
Restritivas de Direitos

computando o prazo de

aperfeicoamento como
pena cumprida. Cumprido,
o Conselho Penitenciario e

MP sdo ouvidos e o juiz,
entdo, declara extinta a PPL

(Condicional)

Art. 11

Cerimodnia solene serd realizada com o
indultado antes de ser posto em liberdade,
pelo Presidente do Conselho Penitenciario ou
pela autoridade responsdvel pela custddia
para:

chamar atencdo as condi¢Ges
estabelecidas para o
aperfeicoamento do indulto

Realizar um termo
circunstanciado, em livro préprio,
gue sera remetido copia ao juiz da
execuc¢do e outra ao condenado

(Cerimonia)

(Cerimonia)

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacdes anteriores, devendo o célculo ser
feito sobre o restante da pena, observado
todos os descontos necessarios

Sem necessidade de novo
requisito temporal

Impedimento
beneficio anterior

Art. 3¢

Detracdo (art. 42, CP e 67, CPM) e remicdo
(art. 126, LEP) devem ser computadas para
integralizacdo do efeito temporal

(reforco legal)
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5.295/200
4

Art. 4¢

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena, contados retroativamente a data da
publicacdo desse decreto:

Condenado nao tenha cometido
falta grave, apurada conforme
previsto na LEP, ou, no caso de
crime militar, ndo tenha cometido
falta disciplinar dos regulamentos
militares

(comportamental)

Art.10 e
11

Aperfeicoamento do indulto se da apds 24
meses (2 anos) devendo subsistir nesse prazo:

N3do ser indiciado ou processado
por crime doloso, exceto infracdes
penais de menor potencial
ofensivo

Manter o bom comportamento

Em caso de processo por outro
crime, o prazo de
aperfeicoamento é prorrogado
até o julgamento definitivo do
processo, exceto se decisdo
resultar exclusivamente em Pena
Restritivas de Direitos, cumuladas
ou ndo com multa, ou suspensao
condicional da pena

Descumprido, o indulto é
tornado sem efeito e
condenado retorna ao

regime prisional que estava
antes da concessdo, ndo
computando o prazo de
aperfeicoamento como

pena cumprida. Cumprido,

o Conselho Penitenciario e

MP sdo ouvidos e o juiz,

entdo, declara extinta a PPL

(Condicional)

(Condicional)

(Condicional)

CerimoOnia solene sera realizada com o
indultado antes de ser posto em liberdade,

chamar atencao as condicoes
estabelecidas para o
aperfeicoamento do indulto

(Cerimonia)
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Art. 12

pelo Presidente do Conselho Penitenciario ou
pela autoridade responsdvel pela custddia
para:

Realizar um termo
circunstanciado, em livro préprio,
gue sera remetido copia ao juiz da
execuc¢ado e outra ao condenado

(Cerimonia)

5.620/200
5

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacdes anteriores, devendo o célculo ser
feito sobre o restante da pena, observado
todos os descontos necessarios

Sem necessidade de novo
requisito temporal

Impedimento
beneficio anterior

Art. 3¢

Detracdo (art. 42, CP e 67, CPM) e remicdo
(art. 126, LEP) devem ser computadas para
integralizacdo do efeito temporal

(reforco legal)

Art. 4¢

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena, contados retroativamente a data da
publicacdo desse decreto:

Condenado nao tenha cometido
falta grave, apurada conforme
previsto na LEP, ou, no caso de
crime militar, ndo tenha cometido
falta disciplinar dos regulamentos
militares

(comportamental)

N3do ser indiciado ou processado
por crime doloso, exceto infracdes
penais de menor potencial
ofensivo

Manter o bom comportamento

Descumprido, o indulto é
tornado sem efeito e
condenado retorna ao

regime prisional aue estava

(Condicional)

(Condicional)
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Art.10 e
11

Aperfeicoamento do indulto se da apds 24
meses (2 anos) devendo subsistir nesse prazo:

Em caso de processo por outro
crime, o prazo de
aperfeicoamento é prorrogado
até o julgamento definitivo do
processo, exceto se decisao
resultar exclusivamente em Pena
Restritivas de Direitos, cumuladas
ou ndo com multa, ou suspensao
condicional da pena

S R

antes da concessdo, ndo
computando o prazo de
aperfeicoamento como
pena cumprida. Cumprido,
o Conselho Penitenciario e
MP sdo ouvidos e o juiz,
entdo, declara extinta a PPL

(Condicional)

Art. 12

CerimoOnia solene serd realizada com o
indultado antes de ser posto em liberdade,
pelo Presidente do Conselho Penitencidrio ou
pela autoridade responsavel pela custodia
para:

chamar atencao as condicoes
estabelecidas para o
aperfeicoamento do indulto

Realizar um termo
circunstanciado, em livro préprio,
que sera remetido cdpia ao juiz da
execucao e outra ao condenado

(Cerimonia)

(Cerimonia)

5.993/200
6

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacgdes anteriores, devendo o cdlculo ser
feito sobre o restante da pena, observado
todos os descontos necessarios

Sem necessidade de novo
requisito temporal

Impedimento
beneficio anterior

Art. 32

Detragao (art. 42, CP e 67, CPM) e remicao
(art. 126, LEP) devem ser computadas para
integralizacdo do efeito temporal

(reforgo legal)
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Art. 4¢

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena, contados retroativamente a data da
publicacdo desse decreto:

Condenado nao tenha cometido
falta grave, apurada conforme
previsto na LEP, ou, no caso de
crime militar, ndo tenha cometido
falta disciplinar dos regulamentos
militares

(comportamental)

6.294/200
7

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacdes anteriores, devendo o célculo ser
feito sobre o restante da pena, observado
todos os descontos necessarios

Sem necessidade de novo
requisito temporal

Impedimento
beneficio anterior

Art. 3¢

Detracdo (art. 42, CP e 67, CPM) e remicdo
(art. 126, LEP) devem ser computadas para
integralizacdo do efeito temporal

(reforco legal)

Art. 4¢

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena, contados retroativamente a data da
publicacdo desse decreto:

Condenado nao tenha cometido
falta grave, apurada conforme
previsto na LEP, ou, no caso de
crime militar, ndo tenha cometido
falta disciplinar dos regulamentos
militares

(comportamental)

6.706/200

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacdes anteriores, devendo o célculo ser
feito sobre o restante da pena, observado
todos os descontos necessarios

Sem necessidade de novo
requisito temporal

Impedimento
beneficio anterior

Art. 3¢

Detracdo (art. 42, CP e 67, CPM) e remicdo
(art. 126, LEP) devem ser computadas para
integralizacdo do efeito temporal

(reforco legal)
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Art. 4¢

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da
pena, contados retroativamente a data da
publicacdo desse decreto:

Inexisténcia de sangdo por falta
disciplinar de natureza grave,
apurada conforme previsto na
LEP, ou, no caso de crime militar,
inexisténcia de sang¢do por falta
disciplinar dos regulamentos
militares

(comportamental)

7.046/200
9

Art. 29,

Beneficia condenados que ja receberam
comutacgdes anteriores, devendo o cdlculo ser
feito sobre o restante da pena ou sobre o
periodo de pena ja cumprido, observado todos
os descontos necessarios

Sem necessidade de novo
requisito temporal

Impedimento
beneficio anterior

Art. 3¢

Detracdo (art. 42, CP e 67, CPM) e remicdo
(art. 126, LEP) devem ser computadas para
integralizacdo do efeito temporal

(reforco legal)

Aplicacdo de sancdo por falta disciplinar grave
nao interrompe a contagem do lapso temporal
para obtencdo dos beneficios de indulto e
comutagao

(comportamental)

Art. 42

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da

pena, contados retroativamente a data da

Inexisténcia de sang¢do por falta
disciplinar de natureza grave,
homologada em juizo
competente, garantido o
contraditdrio e a ampla defesa

(comportamental)




311

publicacdo desse decreto:

A pratica de falta grave sem a
devida apuracao, conforme
procedimentos acima, ndo impede
a obtencao de indulto e
comutagao

(comportamental)

7.420/201
0

Art. 29,
§§12e 29

Beneficia condenados que ja receberam
comutacdes anteriores, devendo o célculo ser
feito sobre o restante da pena ou sobre o
periodo de pena ja cumprido, caso a pena
cumprida seja maior do que o remanescente,
observado todos os descontos necessarios

Sem necessidade de novo
requisito temporal

Impedimento
beneficio anterior

Art. 3¢

Detracdo (art. 42, CP e 67, CPM) e remicdo
(art. 126, LEP) devem ser computadas para
integralizacdo do efeito temporal

(reforco legal)

Aplicacdo de sancdo por falta disciplinar grave
nao interrompe a contagem do lapso temporal
para obtencdo dos beneficios de indulto e
comutagao

(comportamental)

Nos ultimos 12 meses do cumprimento da

e e m mmma N _ato_ o _a_ N _a_

Inexisténcia de sang¢do por falta
disciplinar de natureza grave,
homologada em juizo
competente, garantido o
contraditdrio e a ampla defesa

Inaplicdvel para hipétese de

indulto por doencas ou por

(comportamental)
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AIt. 4= pena, contaqaos retroativamente a aata ad .
publicacdo desse decreto: A pratica de falta grave apods a medida de seguranca (art.
19, incisos IX e X)
publicagdo do decreto ou sem a
devida apuragdo, conforme
. . . (comportamental)
procedimentos acima, ndo impede
a obtencdo de indulto e
comutagao
Para concessdo do indulto e comutacgao é
Art. 92 [suficiente o preenchimento dos requisitos - - (reforgo legal)
previstos neste decreto
Beneficia condenados que ja receberam
comutacdes anteriores, devendo o calculo ser
Art. 29, |feito sobre o restante da pena ou sobre o Sem necessidade de novo Impedimento
§§19 e 22 |periodo de pena ja cumprido, caso a pena requisito temporal i beneficio anterior
cumprida seja maior do que o remanescente,
observado todos os descontos necessarios
Detragao (art. 42, CP e 67, CPM) e remicao
(art. 126, LEP) devem ser computadas para - - (reforgo legal)
integralizacdo do efeito temporal
Art. 32

Aplicacdo de sancdo por falta disciplinar grave
nao interrompe a contagem do lapso temporal
para obtencao dos beneficios de indulto e
comutagao

(comportamental)
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TABELA 4 - IMPEDIMENTOS

PRESIDEN
TE

NUMERO/A
NO

POSICAO

COMANDO PRINCIPAL

TIPOS DE RESTRIGOES

CRIMES RESTRITIVOS

e

97.167/1988

Art. 3¢

Este decreto ndo beneficia:

Condenados solventes que ndo tenham reparado o
dano causado

Sentenciados por crimes de:

Sequestro

Cércere privado

Roubo, todas modalidades

Extorsdo, todas modalidades

Extorsdao mediante sequestro

Receptagdo dolosa

Estupro

Atentado violento ao pudor

Corrupgdo de menores

Perigo comum, doloso

Quadrilha ou bando

Trafico ilicito de entorpecentes

Homicidio qualificado

Abuso de autoridade

Sonegacao Fiscal

Contra economia popular

Condenados solventes que nao tenham reparado o
dano causado

Sequestro

Cércere privado

Roubo, todas modalidades

Extorsdo, todas modalidades

Extorsdao mediante sequestro

Receptagdo dolosa
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de:

N . Estupro
97.576/1989 Art. 32 Este decreto ndo beneficia: -
. . Atentado violento ao pudor

Sentenciados por crimes de: -
Corrupgdo de menores
Perigo comum, doloso
Quadrilha ou bando
Trafico ilicito de entorpecentes
Homicidio qualificado
Abuso de autoridade
Sonegacao Fiscal
Contra economia popular

Condenados solventes que nao tenham reparado o

dano causado
Trafico ilicito de entorpecentes
Racismo
Contra ordem constitucional e o Estado
Democratico por grupos armados, civis ou
militares
Abuso de autoridade
Estupro
Atentado violento ao pudor
Roubo, simples e qualificado, exceto
hipéteses do art. 29, incisos | a IV e arts. 3¢

98.386/198 N -
Art. 62 Este decreto ndo beneficia: . . e 4@
9 Sentenciados por crimes, tentados ou consumados,

Latrocinio

Extorsdao qualificada pela morte

Extorsdo mediante sequestro e sua forma
qualificada

Epidemia com resultado morte

Envenenamento, de 4gua potéavel ou
substancia alimenticia ou medicial,

qualificado pela morte
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Quadrilha ou bando

Contra economia popular

Sonegacao Fiscal

O Q5 9 3 = O =M

99.915/199
0

Art. 52

Este decreto ndo beneficia:

Sentenciados por crimes, tentados ou consumados,
de:

Genocidio
Condenados solventes que nao tenham reparado o
dano causado ]
Condenados por crimes previstos na Lei n2
8.072/1990 (Hediondos) ]
Racismo

Contra ordem constitucional e o Estado
Democratico por grupos armados, civis ou
militares

Abuso de autoridade

Homicidio qualificado

Roubo, simples e qualificado, exceto
hipéteses do art. 29, incisos | a IV e arts. 3¢

Extorsdo (158, §19, CP)

Corrupgdo de menores (art. 218, CP)

Trafico de mulheres (art. 231, CP)

Sequestro (art. 148, CP)

Carcere privado (art. 148, CP)

Quadrilha ou bando (art. 288, CP)

Sonegacao Fiscal

Contra economia popular

Tortura

Trafico de drogas

Terrorismo

Contra ordem constitucional e o Estado
Democratico por grupos armados, civis ou
militares




317

- =— 0

= O

__(pg

245/1991

Art. 62

Este decreto ndo beneficia:

condenados por crimes, tentados ou consumados,
de:

Homicidio qualificado (art. 121, §22, CP)

Sequestro (art. 148, CP)

Carcere privado (art. 148, CP)

Roubo, especialmente qualificado pelo
resultado da violéncia (art. 157, §3¢, CP)

Extorsdo qualificada (art. 158, §29, CP)

Extorsdo mediante sequestro (art. 159,
todos os §§, CP)

Estupro, simples e qualificado (art. 213 e
223, caput e §unico, CP)

Atentado violento ao pudor, simples e
qualificado (art. 214 e 223, caput e §unico,
CP)

Epidemia com resultado morte (art. 267,
§19, CP)

Envenenamento, de 4gua potéavel ou
substancia alimenticia ou medicial,
qualificado pela morte ou lesdo corporal de
natureza grave, simples e qualificado (arts.
270 e 285, CP)

Praticados por funcionarios publicos contra
a Administragdo (arts. 312 a 327, CP)

Corrupcgado ativa (art. 333, CP)

Racismo

Genocidio
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Praticados contra crianca ou adolescente
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condenados por crimes, tentados ou consumados,

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Tortura

Trafico de drogas

668/1992 Art. 62 Este decreto ndo beneficia: | . . . Terrorismo
ainda que em cumprimento de pena unificada, de:
Homicidio qualificado (art. 121, §22, CP)
Sequestro (art. 148, primeira parte, CP)
Art. 59 Pena pecuniaria ndo impede |Concessdo de indulto -
Condenados solventes que ndo tenham reparado o
dano causado
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
953/1993 Tortura
Art. 72 Este decreto ndo beneficia: . Trafico de drogas
condenados por crimes, tentados ou consumados, -
de: Terrorismo
Homicidio, mediante paga ou promessa de
recompensa (art. 121, §29, inciso I, 12
parte, CP)
Art. 59 Pena pecuniaria ndo impede |Concessdo de indulto ou comutagéo -
Condenados solventes que nao tenham reparado o
dano causado
Homicidio doloso qualificado mediante
paga ou promessa de recompensa (art. 121,
1.242/1994 §29, inciso |, 12 parte, CP)

Av+ QO
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neeer oS HER SR b VEHEIHE Icondenados por crimes, tentados ou consumados, e .
ainda que em cumprimento de pena unificada, de: Trafico de qumm..n:zncmsao «.mng:mn_am n
sentenca a condicdo de traficante
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Tortura
Terrorismo
Art. 49 Pena pecuniaria ndo impede |Concessdo de indulto ou comutagéo -
Condenados solventes que, embora transitado em
julgado a decisdo, ndo tenham reparado o dano -
causado
Condenados que nos ultimos 3 anos tenham
participado de rebelido i
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
1.645/1995 Crimes contra a Administracgdo (Capitulos |
Art. 72 Este decreto ndo beneficia: e ll, Tilulo XI, CP)

Condenados por crimes de:

Crimes contra a administracao militar
(Capitulos 11, 111, IV, VI e VII, Titulo VII, Parte
Especial, Livro |, CPM)

Crimes de responsabilidade dos Prefeitos
(art. 12, inciso | e Il, do Decreto-Lei n?
201/1967)

Latrocinio

Extorsdo qualificada pela morte

Extorsdao mediante sequestro

Estupro, simples e qualificado

Epidemia com morte

Envenenamento de dgua potdvel ou de
substancia alimenticia ou medicinal com
morte
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1.860/1996

Art. 72

Este decreto ndo beneficia:

Condenados por crimes, tentados ou consumados,
de:

Homicidio em acdo tipica de grupo de
exterminio

Homicidio qualificado

Genocidio

Trafico de drogas (Lei n? 6.38/1976, arts.
12,13 e 14)

Tortura

Terrorismo

Roubo qualificado (art. 157, §22, ll e lll, CP)

Roubo com resultado lesdo corporal, de
qualquer natureza

Crimes contra a Administragdo (Capitulos |
e Il, Tilulo XI, CP e Lei 8.429/1992)

Crimes contra a administragdo militar
(Capitulos 11, I, IV, VI e VII, Titulo VII, Parte
Especial, Livro |, CPM)

Crimes de responsabilidade dos Prefeitos
(art. 19, inciso | e Il, do Decreto-Lei n?
201/1967)

Crimes contra sistema financeiro nacional
(arts. 22, 492,79, 13 e 14 da Lei 7.492/1986

Art. 4¢

Pena pecuniaria ndo impede

Concessdo de indulto ou comutagao

Condenados solventes que, embora transitado em
julgado a decisdao, ndo tenham reparado o dano
causado

Condenados que nos ultimos 3 anos tenham
participado de rebelido
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Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

2.002/1996 Crimes contra a Administra¢do (Capitulos |
Art. 72 Este decreto n3o beneficia: e ll, Tilulo XI, CP e Lei 8.429/1992)
. Crimes contra a administragdo militar
Condenados por crimes de: ) )
(Capitulos 11, I, IV, VI e VII, Titulo VII, Parte
Especial, Livro |, CPM)
Crimes de responsabilidade dos Prefeitos
(art. 12, inciso | e Il, do Decreto-Lei n?
201/1967)
Racismo
Tortura
Terrorismo
Trafico de drogas
Condenados por crimes: Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
2.365/1997 Art. 82 Este decreto ndo alcanga: )
Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
Condenados solventes que, embora transitado em
julgado a decisdao, ndo tenham reparado o dano -
causado
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Raci
Art. 29 A comutacado nao beneficia: JCondenados por crimes: mn_mEo
Terrorismo
Trafico de drogas
Art. 59 Pena pecuniaria ndo impede |Concessdo de indulto ou comutagéo -

2.838/1998

Racismo

Tortura

Terrorismo
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Condenados por crimes:

Trafico de drogas

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Art. 79 Este decreto ndo alcanga: )
Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
Condenados solventes que, embora transitado em
julgado a decisdao, ndo tenham reparado o dano -
causado
Art. 59 Pena pecuniaria ndo impede |Concessdo de indulto ou comutacéo -
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Tortura
Terrorismo
Trafico de drogas
Crimes do Cddigo Penal Militar,
Condenados por crimes: correspondente as hipdteses anteriores
3.226/1999 Este decreto ndo alcanga:
o Roubo com emprego de arma de fogo
Art. 72
Roubo com manutengdo da vitima em seu
poder ou outra forma de restri¢do da
liberdade da vitima
Condenados solventes que, embora transitado em
julgado a decisdo, ndo tenham reparado o dano -
causado
Restricdes ndo aplicdveis a: [indultos humanitarios
Inadimpléncia pecuniaria N ) N
Art. 82 Concessdo de indulto ou comutagdo -

nao impede:

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Tortura
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Condenados por crimes:

Terrorismo

Trafico de drogas

Roubo qualificado (art. 157, §29, CP)

3.667/2000 ~ ) Crimes do Cédigo Penal Militar,
Este decreto ndo alcanga: T )
Art. 10 correspondente as hipdteses anteriores
Crimes contra sistema financeiro nacional
(Lei 7.492/1986)
Condenados solventes que, embora transitado em
julgado a decisdo, ndo tenham reparado o dano -
causado
Restricdes ndo aplicdveis a: [indultos humanitarios
Inadimpléncia da pena . ) .
Art. 8¢ . Concessdo de indulto ou comutacgdo -
pecunidria ndo impede:
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Tortura
Terrorismo
Trafico de drogas
Homicidio doloso
Condenados por crimes: Roubo qualificado com emprego de arma
de fogo
4.011/2001 Este decreto ndo alcanga:
Art. 10 Crimes do Cddigo Penal Militar,

correspondente as hipdteses anteriores

Crimes contra sistema financeiro nacional
(Lei 7.492/1986)

Condenados solventes que, embora transitado em
julgado a decisdao, ndo tenham reparado o dano
causado

Restricbes ndo aplicaveis a:

indultos humanitarios
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Inadimpléncia da pena

Art. 59 M Concessao de indulto ou comutacao -
pecunidria ndo impede:
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Tortura
Terrorismo
Trafico de drogas
Condenados por crimes: . o N
Crimes do Cddigo Penal Militar,
4.495/2002 Este decreto ndo alcanga: correspondente as hipdteses anteriores
>1.ﬂ- Nm . . . . .
Crimes contra sistema financeiro nacional
(Lei 7.492/1986)
Condenados solventes que, embora transitado em
julgado a decisdao, ndo tenham reparado o dano -
causado
. ~ ., .. IIndultos humanitdrios -
Restrigdes ndo aplicdveis a: - -
Condenados a PPL ndo superior a 4 anos -
Inadimpléncia da pena de N . N
Art. 59 .. Concessdo de indulto ou comutagdo -
multa ndo impede:
Tortura
Terrorismo
4.904/2003 Trafico de drogas
Este decreto ndo alcanga: Condenados por crimes: Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
>1.ﬂ- Nﬁlu . Vs . g
Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
Restricbes ndo aplicaveis a: [indultos humanitarios -
Inadimpléncia da pena de N . N
Art. 62 Concessdo de indulto ou comutagdo -

multa ndo impede:
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Tortura
Terrorismo
5.295/2004 ) . Trafico de drogas
Este decreto ndo alcanga: Condenados por crimes: Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Art. 82
Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
Restricdes ndo aplicdveis a: [indultos humanitarios -
Inadimpléncia da pena de
Art. 62 multa, cumulada com PPL, [Concessao de indulto ou comutacao -
nao impede:
Tortura
Terrorismo
5.620/2005 Trafico de drogas
Este decreto ndo alcanga: Condenados por crimes: Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
>1.ﬂ- mﬁlu . Vs . g
Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
Restricbes ndo aplicaveis a: [indultos humanitarios -
Inadimpléncia da pena de
Art. 62 multa, cumulada com PPL, [Concessao de indulto ou comutacao -
nao impede:
Tortura
Terrorismo
Trafico de drogas
5.993/2006

Este decreto ndo alcanga:

Condenados por crimes:

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)




326

o O\ 3

Q <

Art. 8¢ Crimes do Cédigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
Restricdes ndo aplicdveis a: [indultos humanitarios -
Inadimpléncia da pena de
Art. 62 multa, cumulada com PPL, [Concessao de indulto ou comutacao -
nao impede:
Tortura
6.294/2007 Terrorismo
Trafico de drogas
Este decreto ndo alcanga: Condenados por crimes: Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Art. 82 ) o N
Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
Restricbes ndo aplicaveis a: [indultos humanitarios -
Inadimpléncia da pena de
Art. 62 multa, cumulada com PPL, |Concessdo de indulto ou comutacdo -
ndo impede:
Tortura
Terrorismo
Trafico de drogas (art. 33, Lei 11.343/2006,
6.706/2008 exceto §§22 ao 42, desde que nessas

Art. 82

Este decreto ndo alcanga:

Condenados por crimes:

excec¢bes nao tenha ficado caracterizado a
pratica de mercancia)
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Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores

Restricbes ndo aplicaveis a:

indultos humanitarios

Inadimpléncia da pena de

Art. 62 multa, cumulada com PPL, [Concessao de indulto ou comutacao -
nao impede:
Tortura
Terrorismo
Trafico de drogas (art. 33, caput e §12,34 a
7.046/2009 . . 37, Lei 11.343/2006)
Este decreto ndo alcanga:  |Condenados por crimes: - - -
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Art. 82
Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
. L Hipdteses de indulto (art. 12), por pena de multa (IX),
Ndo aplicaveis: .
por doencga (X), por medida de seguranca (XI)
Inadimpléncia da pena de
Art. 62 multa, cumulada com PPL, |Concessdo de indulto ou comutacdo -
ndo impede:
Tortura
Terrorismo
Tréfico de drogas (art. 33, caput e §19,34 a
7.420/2010 Este decreto ndo alcanga: Condenados por crimes: 37, Lei 11,343/2006)

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
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Art. 82 Crimes do Cédigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores
Hipdteses de indulto (art. 12), por pena de multa (IX),
d X dida d Xl
N3o aplicaveis: por omsmm A\ ), por medida de mmmcmm:nm ( .v.m por
PPL substituida por PRD ou Suspensao condicional da
pena (XII)
Inadimpléncia da pena de
Art. 62 multa, cumulada com PPL, [Concessao de indulto ou comutacao -
nao impede:
Tortura
Terrorismo
Tréfico de drogas (art. 33, caput e §19,34 a
37, Lei 11.343/2006)
7.648/2011 Este decreto ndo alcanga: Condenados por crimes: Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
Crimes do Cddigo Penal Militar,

Art. 89 correspondente as hipdteses anteriores,
exceto se configurada situacao de uso de
drogas (art. 290, CPM)

Hipdteses de indulto (art. 12), por pena de multa (IX),

d X dida d Xl

N3o aplicaveis: por omsmm A\ ), por medida de mmmcmm:nm ( .v.m por i

PPL substituida por PRD ou Suspensao condicional da

pena (XII)

. . A concessdo de indulto e comutagao a
Inadimpléncia da pena de — . .
N . N penas privativas de liberdade ou restritivas
Art. 62 multa, cumulada com PPL  |Concessdo de indulto ou comutacdo

ou PRD, ndo impede:

de direito, alcancam a pena de multa
aplicada cumulativamente

Tortura

Terrorismo
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7.873/2012

Art. 82

Este decreto ndo alcanga:

Condenados por crimes:

Trafico de drogas (art. 33, caput e §12,34 a
37, Lei 11.343/2006)

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores,
exceto se configurada situagao de uso de
drogas (art. 290, CPM)

Nao aplicaveis:

Hipdteses de indulto (art. 12), por pena de multa (IX),
por doenca (X), por medida de seguranca (XI) e por
PPL substituida por PRD ou Suspensao condicional da
pena (XII)

8.172/2013

Art. 72

Inadimpléncia da pena de
multa, cumulada com PPL
ou PRD, ndo impede:

Concessao de indulto ou comutacao

A concessao de indulto e comutacao a
penas privativas de liberdade ou restritivas
de direito, alcancam a pena de multa
aplicada cumulativamente

Art. 9¢

Este decreto ndo alcanga:

Condenados por crimes:

Tortura

Terrorismo

Tréfico de drogas (art. 33, caput e §19,34 a
37, Lei 11.343/2006)

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores,
exceto se configurada situacao de uso de
drogas (art. 290, CPM)
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Nao aplicaveis:

Hipdteses de indulto (art. 12), por pena de multa (X),
por doenca (XI), por medida de seguranca (XIl) e por

PPL substituida por PRD ou Suspensao condicional da
pena (XII1)

Inadimpléncia da pena de

A concessdo de indulto e comutagao a
penas privativas de liberdade ou restritivas

Art. 7¢ multa, cumulada com PPL  |Concessdo de indulto ou comutacdo o
. . de direito, alcancam a pena de multa
ou PRD, ndo impede: . .
aplicada cumulativamente
Tortura
Terrorismo
Trafico de drogas (art. 33, caput e §12,34 a
37, Lei 11.343/2006)
8.380/2014 Este decreto ndo alcanga: Condenados por crimes: Crimes hediondos {Lei 8.072/1990)

Crimes do Cddigo Penal Militar,

Art. 99 correspondente as hipdteses anteriores,
exceto se configurada situagao de uso de
drogas (art. 290, CPM)

Hipdteses de indulto (art. 12), por pena de multa (X),
Nio apliciveis: por doenca (XI), por medida de seguranca (XIl) e por
P . PPL substituida por PRD ou Suspensao condicional da
pena (XII1)
. . A concessao de indulto e comutacao a
Inadimpléncia da pena de e . .
- . - penas privativas de liberdade ou restritivas
Art. 72 multa, cumulada com PPL  |Concessao de indulto ou comutacao

ou PRD, ndo impede:

de direito, alcancam a pena de multa
aplicada cumulativamente

Tortura
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Terrorismo

Tréfico de drogas (art. 33, caput e §19,34 a
37, Lei 11.343/2006)

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

8.615/2015 Este decreto ndo alcanga: Condenados por crimes:
Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores,
o
Art. 92 exceto se configurada situacao de uso de
drogas (art. 290, CPM)
Hipdteses de indulto (art. 12), por pena de multa (XI),
d X1), didad Xl
N3o aplicaveis: por om:mm A\ ), por medida de mmmmﬂm:mm A. . ) e por )
PPL substituida por PRD ou Suspensado condicional da
pena (XIV)
Tortura
Terrorismo
Tipificados no art. 33, §12,e 34,36 e 37 da
Lei 11.343/06
Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)
o Crimes do Cddigo Penal Militar,
As hipéteses deste decreto . . s .
Art. 22 . Penas impostas por crimes de: correspondente as hipdteses anteriores
nao abrangem:
Tipificados nos arts. 240 e paragrafos, 241 e
8.940/2016 241-A e §12, da Lei n2 8.069/1990

(relacionados a utilizacdo de criangas ou
adolescentes em cena de sexo explicito ou
pornografia)
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Art. 10

Inadimpléncia da pena
pecunidria ndo impede:

Concessao de indulto ou comutacao

A pena de multa, aplicada cumulativamente
ou ndo com PPL, ndo é alcancada pelo
indulto. A inadimpléncia deve ser objeto de
execucao fiscal apés a inscricdo em divida
ativa.

2017/Abril

9.246/2017

Art. 32

Indulto ndo serd concedido
as pessoas

Condenadas por crimes de:

Tortura

Terrorismo

Tipificados no art. 33, §12,e 34,36 e37da L

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Crimes praticados com violéncia ou grave
ameaca contra Militares e Agentes de
Segurancga Publica (arts. 142 e 144, CF), no
exercicio da fungdo ou em decorréncia dela

TTPIICadOS NOS drts. Z4U € paragrdios, Z41 €
241-A e §19, da Lei n? 8.069/1990
(relacionados a utilizacdo de criangas ou
adolescentes em cena de sexo explicito ou

narnagrafia)

Art. 215, CP (violéncia sexual mediante
fraude)

Art. 216-A, CP (Assédio sexual)

Art. 218, CP (corrupcdo de menores)

Art. 218-A, CP (Satisfagdo de lascivia na
presenca de menores de idade)
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Art. 10

Independentemente do
pagamento do valor da
multa, aplicada isolada ou
cumulativamente, ou do
valor de condenacao
pecunidria de qualquer
espécie:

O indulto sera concedido

A pena de multa, aplicada
cumulativamente, é alcangada pelo indulto
ou comutacao, ainda que haja
inadimpléncia ou inscricdo em divida ativa
da Unido, observados os valores
estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda

9.370/2018

Art. 22

Indulto ndo sera concedido
as pessoas

Condenadas por crimes de:

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Crimes praticados com grave violéncia
contra pessoa

Crimes previstos na Lei 9.455/1997 (lei
tortura)

Crimes previstos na Lei 12.850/2013 (lei
organiz. Crimin.)

Crimes previstos na Lei 13.260/2016 (lei
terrorismo)

Art. 215, CP (violéncia sexual mediante
fraude)

Art. 216-A, CP (Assédio sexual)

Art. 217-A, CP (estupro de vulneravel)

Art. 218, CP (corrupgao de menores)

Art. 218-A, CP (Satisfacdo de lascivia na

presenca de menores de idade)
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9.706/2019

Art. 218-B, CP (favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de
exploracdo sexual de crianca ou
adolescente ou de vulneravel)

Art. 312, CP (peculato)

Art. 316, CP (concussao)

Art. 317, CP (corrupgdo passiva)

Art. 332, CP (violéncia arbitraria)

Art. 333, CP (Abandono de funcgdo)

Arts. 33, caput e §19, 34 e 36 da Lei
11.343/06 (lei drogas)

Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores

Art. 32

N3do aplicavel aos
condenados que:

Tiveram a PPL substituida por PRD

Foram beneficiados com suspensao condicional do
processo

Art. 52

A pena de multa, aplicada cumulativamente
com PPL, ndo é alcancada pelo indulto.

Crimes hediondos (Lei 8.072/1990)

Crimes previstos na Lei 9.455/1997 (lei
tortura)

Crimes previstos na Lei 12.850/2013 (lei
organiz. Crimin.)

Crimes previstos na Lei 13.260/2016 (lei

terrorismo)
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10.189/2019

Art. 42

Ito ndo sera concedido as pes

Condenadas por crimes de:

Art. 129, §12, CP (lesdo corporal contra
autoridade ou agente descritos nos arts.
142 e 144 da CF, integrantes do sistema
prisional e da Forca Nacional de Seguranga
Publica, no exercicio da funcdao ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguinio até
terceiro grau, em razdo dessa condig¢ao)

Art. 215, CP (violéncia sexual mediante
fraude)

Art. 215-A, CP (Importunacdo sexual)

Art. 216-A, CP (Assédio sexual)

Art. 218, CP (corrupcdo de menores)

Art. 218-A, CP (Satisfagdo de lascivia na
presenca de menores de idade)

Art. 312, CP (peculato)

Art. 316, CP (concussdo)

Art. 317, CP (corrupgao passiva)

Art. 318, CP (Facilitagao de contrabando ou
descaminho)

Art. 319, CP (Prevaricagdo)

Art. 332, CP (violéncia arbitraria)

Art. 333, CP (Abandono de funcgdo)

Arts. 33, caput e §§12 e 49, 34 a0 37 da Lei

11.343/06 (lei drogas)
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Tipificados nos arts. 240, 241 e 241-A, 241-
B, 241-C e 241-D da Lei n? 8.069/1990/ECA
(relacionados a utilizacdo de criangas ou
adolescentes em cena de sexo explicito ou
pornografia)

Art. 19, caput e §§ 12 e 29, Lei 9.613/1998
(lei lavagem de dinheiro)

Crimes do Cddigo Penal Militar,
correspondente as hipdteses anteriores

Na hipdtese de indulto de militar, ndo estdo
abrangidos os crimes previstos na Parte
Especial do Cédigo Penal Militar, Livro |,
Titulos I, 1l e lll; Livro IV, Capitulo Il e art.
219, Capitulo VII; Titulo V, capitulos | ao IV
e Capitulo VIII; Titulo VI, Capitulo III; Titulos
VIl e VIII; Livro Il, Titulos | e II; Titulo Ill,
capitulo Il; Titulos IVe V

Art. 72

A pena de multa ndo é alcancada pelo

indulto.




