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Dedico esse trabalho as vidas que gestei,
Gabriela e Giovana, sdo elas que me fazem
acreditar que crianga veio ao mundo para ser

exaltada.



il

Ha escolas que sao gaiolas e ha escolas que sao
asas

Escolas que sdo gaiolas existem para que 0s
passaros desaprendam a arte do vbo. Passaros
engaiolados sdo passaros sob controle. Engaiolados, o
seu dono pode leva-los para onde quiser. Passaros
engaiolados sempre tém um dono. Deixaram de ser
passaros. Porque a esséncia dos passaros é o voo.

Escolas que sdo asas nao amam passaros
engaiolados. O que elas amam sao passaros em voo.
Existem para dar aos passaros coragem para voar.
Ensinar o véo, isso elas ndo podem fazer, porque o véo ja
nasce dentro dos passaros. O v6o ndo pode ser ensinado.
So pode ser encorajado.

Rubem Alves
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Weber,M.A.L. (2008). Trilogia da protec&o integral a criangas: compreenséao de
pais e educadores da educacdo infantil. Tese de Doutorado. Centro de
Ciéncias da Vida. Pontificia Universidade Catélica de Campinas. Campinas,
249p.

Resumo

As desigualdades vividas em nossa sociedade e a dificuldade em existirem
relacbes humanizadas entre adultos e criangas tendo como base os valores
atribuidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente motivaram a realizacédo
deste estudo. Assim, esta pesquisa teve como objetivo principal conhecer
como os valores da trilogia da Doutrina da Protecdo Integral - liberdade,
dignidade e respeito - eram compreendidos por pais e educadores e as suas
implicacdes no cotidiano da crianca. Realizamos esta pesquisa em uma escola
publica de educacdao infantil, tendo como participantes os pais e os educadores
das criancas que la estudavam. Nossos dados foram produzidos nos grupos de
discussdao que realizamos com esses participantes, além dos registros dos
diarios de campo da pesquisadora, elaborados ao longo de sua insercao na
escola. Os resultados obtidos foram analisados a luz do materialismo histérico
e dialético, por acreditarmos na interpretacdo dos fendmenos a partir das
contradigdes existentes na realidade cotidiana. Evidenciamos que a ideologia
do sistema capitalista domina pais e educadores, 0s quais se submetem ao
sistema, apesar de acreditarem que sao eles que determinam suas regras e
limites. Para eles a garantia do valor da dignidade estd associada ao poder
aquisitivo da familia, o respeito relaciona-se com a autonomia das criancas,
apesar de adultos e criancas se submeterem as relagdes opressivas da
sociedade e a liberdade foi compreendida como a permissao para a crianga se
expressar e realizar aquilo que desejasse, apesar de nao ser isso que
evidenciavamos na nossa insercdo na escola. O Estatuto ndo é capaz de
garantir uma vida humanizada a essa populacdo uma vez que as
desigualdades sociais impedem um tratamento igual para quem vive realidades
tao distantes. O psicélogo escolar, diante disso, precisa assumir um papel de
transformacao social oportunizando o acesso, o questionamento e as criticas
aquilo que esta imposto.

Palavras-chave: trilogia do ECA; desigualdade social; psicologo escolar;

relacdes humanizadas.
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Weber, M.A.L. (2008). Triad of children entire protection: parents and preschool
teachers understanding. Thesis of Ph. D. Life Sciences Center. Pontificia
Universidade Catélica de Campinas. Campinas, 249p.

Abstract

Inequalities of our society and the difficulty of existing humanized relationship
between adults and children based on the values of the Statute of Children and
Adolescents has motivated this study. Thus, this research was aimed in
knowing how the values of the triad of Entire Protection Doctrine- liberty, dignity
and respect — were understood by parents and teachers and its implication on
the children’s daily life. This research was taken at a public preschool, having
as participants its children’s parents and teachers. The data of this study was
produced during the discussion groups as well as the researcher’s field diaries
records developed during her presence at the school. The results were
analyzed according to the historical and dialectical materialism since we believe
on the interpretation of the phenomenon from the existing contradictions of daily
life. It was proved that the ideology of the capitalism system rules parents and
teachers of which subdue to this system even believing that they are the ones
who establish the rules and limits. For them the warranty of dignity value is
associated with the family’s wealth, respect is related with children’s autonomy,
even though adults and children subdue to the society’s oppressive relation and
liberty has been understood as the permission for children to express
themselves and do whatever they want to, thus it was not observed during our
presence at the school. The Statute cannot guarantee a humanized life to this
population once social inequalities restrain an equal treatment for those who
live such distant reality. The school psychologist needs to assume a role of
social transformation promoting the access, the argument and the criticism to
what is imposed.

Key words: Statute of Children and Adolescent Triad; social inequality, school
psychologist; humanized relationships
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Weber,M.A.L. (2008). Trilogia de la protectecion integral a los nifios:
comprension de los padres y educadores de la educacion infantil. Tese de
Doutorado. Centro de Ciéncias da Vida. Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas. Campinas, 249p.

Resumen

Las desigualdades vividas en nuestra sociedad y la dificuldad por existiren
relaciones humanizadas entre adultos y niflos teniendo como referencia los
valores atribuidos en el Estatuto del Nifo y del Adolescente motivaron la
realizacion de este estudio. Asi, esta pesquisa tuvo como objetivo principal
conocer los valores de la trilogia de la Doctrina de Proteccién Integral - liberdad,
dignidad y respeto - eran compreendidos por padres y educadores y sus
implicaciones en el dia a dia de los nifos. Realizamos esta investigacion em una
escuela publica de educacién infantil, teniendo como participantes los padres y los
educadores de los niflos que alli estudiaban. Nuestros datos fueron producidos en
grupos de debates que realizamos con esos participantes, ademas de los registros
de los apuntes de la investigadora, hechos a lo largo de su insercién em la
escuela. Los resultados obtenidos fueron analizados teniéndose en cuenta el
materialismo histérico e dialecto, en razén de creermos en la interpretacion de los
fenédmenos que empiezan con contradiciones existentes en la realidadad del dia a
dia. Fue evidente que la ideologia del sistema capitalista domina padres y
educadores, que son sometidos al sistema, mismo creyendo que son ellos que
determinam sus reglas y limites. Para ellos la garantia del valor de la dignidade
esta asociada al poder adquisitivo de la familia, el respeto esta relacionado con la
autonomia de los nifios, aunque los adultos y nifios se sometan a relaciones de
opresion de la sociedad y la liberdad fue comprendida como la permisién para los
ninos expresar lo que deseen, aunque no fue eso que evidenciabamos em nuestra
insercion em la escuela. El Estatuto no es capaz de garantizar una vida mas
humana a esa poblacién una vez que las desigualdades sociales impiden un
tratamiento igual para esos que viven realidades tan distintas. El psicélogo escolar,
ante eso, necesita asumir un papel de transformacién social dando oportunidad de
conocimiento, de cuestionamiento y de criticas a aquello que ya esta impuesto.

Palabras-claves: trilogia del ECA; desigualdad social; psicélogo escolar; relaciones

humanas.
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APRESENTACAO

Em nossa sociedade ¢ atribuida principalmente a familia a
responsabilidade pelos cuidados e pelo desenvolvimento infantil. Mais tarde
essa tarefa, em alguns aspectos, passa a ser compartiihada com a escola.
Ambas submetem-se as diferentes regras e normas de vida em sociedade,

havendo aquelas especificas a populacao infanto-juvenil.

E dentro de um contexto de contradicdes, onde, de um lado temos o
Estado determinando leis iguais a toda a populagéo, e de outro, uma populacao
que vive sob condi¢cdes extremamente adversas, onde este trabalho se insere.
Pretendemos contribuir com a reflexdo sobre a maneira como acontecem as
relacdes entre adultos — pais e educadores - e as criangcas nesse modelo de
sociedade, sob o enfoque do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o

qual foi promulgado em 1990.

O Estatuto traz no seu bojo a doutrina da protecao integral de criancas e
adolescentes e tem como base a trilogia da liberdade, dignidade e respeito. No
entanto, a lei ao ser promulgada, ndo considera as diferencas sociais da
populacdo infanto-juvenil e tem a intencdo que ela contemple a todos,
indistintamente. Assim, esperamos enfocar como sdo marcadas as relagdes
entre adultos e criancas, dentro de uma instituicao publica de educacgao infantil,

tendo como parametro os valores da trilogia apregoados no ECA.

Temos a intencao de que esta pesquisa traga contribuicdes nao s6 para
os profissionais que atuam dentro da escola, mas também para todos aqueles
que estejam envolvidos com o desenvolvimento infantil. Apesar de
verificarmos, por meio de estudos realizados (Mitjans Martinez, 2007; Souza,
2007; Vectore & Maimoni, 2007; Guzzo, 2005, entre outros) que a formacao e
atuacao do Psicblogo Escolar tem se direcionado, cada vez mais, para a
questao das politicas publicas, consideramos que este trabalho possa reforcar
essa forma de pratica, em especial ao apontar, de maneira atuante, a interagao
constante do psicélogo, de educadores, de pais e de criangas em uma
instituicdo publica de educacao infantil tendo como pano de fundo uma lei

destinada a criangas e aos adolescentes.



Uma das formas de atuagéo do psicélogo escolar, de acordo com Guzzo
(2005) precisa ser aquela que priorize o dialogo, a reflexdo e a intervencao
buscando descortinar a vida para tantos, para que descubram formas de tornar
a escola um espaco de liberdade e autonomia, para que se possa expressar 0s
sentimentos e para que se garanta o respeito ao desenvolvimento daqueles
que estdo vivendo o processo de escolarizacdo. “A acdo do psicologo é
politica, na medida em que deve influenciar mudangas em seu contexto de
trabalho”. (Guzzo, 2005, p. 23).

Para Martin-Baré6 (1996) a Psicologia precisa ter como obijetivo
especifico os processos da consciéncia humana, devendo permitir que as
pessoas conhecam a si mesmas, enquanto individuos e membros de uma
coletividade. Assim, a conscientizagdo deve constituir-se no horizonte da
atuacao psicolégica, termo esse defendido por Freire (1983; 2007) a qual
precisa acontecer para que se caracterize o processo de transformacao

pessoal e social daqueles que estao oprimidos dentro do sistema capitalista.

Dessa forma, este estudo é fruto de uma pesquisa participante,
realizada em uma escola publica de educacao infantil, durante o periodo de
maio de 2004 a dezembro de 2006, onde objetivamos conhecer como a trilogia
da doutrina de protecdo integral do ECA era compreendida por pais e
educadores e as suas implicagdes no cotidiano das criancas. O referencial
tedrico adotado foi 0 da Psicologia Escolar comprometida com a transformacéao
e emancipacao social, com os fundamentos marxistas que buscam explicar o

modelo de sociedade em que vivemos.

A nossa inser¢cao na escola se deu por meio do projeto “Do Risco a
Protecdo: uma intervengdo preventiva na comunidade”, coordenado pela

! Esse projeto foi finalizado em dezembro de 2006 e tinha por objetivos fazer com que o ser humano
construisse a sua concepgao de sociedade; identificasse a existéncia de indicadores de risco e protegao
na comunidade; além de permitir que os moradores desenvolvessem a consciéncia das condi¢des de
suas vidas; estimulando a mobilizagéo e participagéo da comunidade e fortalecendo as redes de apoio. O
projeto englobava os projetos V6o da Aguia, Vivendo Valores, Capacitacdo Docente e Capacitagao
Técnica. (Euzébios Filho, Lacerda Janior, Tizzei, Guzzo, 2004) A nossa insergdo na escola aconteceu
pelo Projeto “V6o da Aguia”. Esse era uma proposta de intervengédo de psicélogos nas escolas, onde a
crianga era vista com um grande potencial de saude , além de o profissional ter a possibilidade de
acompanhar a crianga na dindmica de seu ambiente escolar, mantendo contato com a familia e a
comunidade, sendo, portanto, um projeto longitudinal e preventivo. Este projeto tinha por objetivos
conhecer os diferentes ambientes de que a crianga fazia parte e propiciar uma melhor integragdo entre
eles; estabelecendo vinculo afetivo com a crianga a fim de acompanhar o seu desenvolvimento;
permitindo o desenvolvimento das potencialidades infantis e identificando a existéncia de indicadores de
risco, procurando que fossem trabalhados por meio das redes de apoio (Guzzo, Giannetti & Tizzei, 2004).



professora Dra. Raquel Souza Lobo Guzzo. Apds a realizacdo da minha
dissertacdo de mestrado®, também nessa escola de educacéo infantil, outros

questionamentos surgiram de onde evidenciamos o problema dessa pesquisa.

Semanalmente estivemos na escola, fazendo parte da equipe de
Psicologia, ao longo de quase trés anos. Essa equipe era composta por
psicologos, alunos de pés-graduacado da PUC Campinas, assistente técnico e
por estudantes do ultimo ano da graduacdo do curso de Psicologia, que la
desenvolviam seu estagio de Psicologia Escolar e Educacional. Nossas
atividades envolviam o acompanhamento das criancas, a participagdo nas
reunides docentes e de pais, a mediacédo entre pais e educadores, realizacdes
de grupos de discussdo com pais, conversas com o0s funcionarios da
instituicao, supervisao local dos estagiarios, além da participacdo em reunioes
intersetoriais fora do espaco escolar.

A partir dessa atuacado, participante e constante, passamos a nos
questionar sobre as relagdes que aconteciam no espaco escolar e qual 0 nosso
papel diante delas. Como no mestrado haviamos trabalhado com as redes de
protecdo a crianga vitima de violéncia doméstica, em especial, a escola e o
Conselho Tutelar, de onde concluimos que ambos nao realizavam um trabalho
integrado, visando a protecdo das criangas, partimos, nesse momento, para
uma compreensao anterior, a luz do que estava apregoado no bojo do ECA.

Diante da realidade vivida na escola, nos questionavamos como poderia
ser a relacado entre educadores e criangas que viviam realidades tao distintas?
Esse questionamento acontecia pois era comum ouvirmos relatos que mées de
criangas da escola, moradoras das favelas, trabalhavam nas casas das
educadoras, moradoras dos condominios proximos a escola. Essa
desigualdade social teria impacto nas relacées na escola? Como adultos com
realidades tao diferentes poderiam compreender os valores da liberdade,
dignidade e respeito presentes no ECA, j4 que ambos tinham sob suas
responsabilidades as mesmas criancas ? De que maneira a compreensao que

pais e educadores tinham sobre esses valores interferiam nas relagbes com as

2 Weber, M.AL. (2005). Violéncia doméstica e rede de protecdo: dificuldades,
responsabilidades e compromissos. Campinas: PUCCAMP.



criangas? Como eram essas relacées? Sera que os valores da trilogia estavam
realmente sendo garantidos tanto na escola quanto na familia? De que maneira
o psicélogo escolar poderia contribuir nas relacées de pessoas com realidades
tao dispares?

E assim se configurou o problema desse estudo: De que maneira os
valores da trilogia do ECA poderiam efetivamente ser vividos no cotidiano das

relacdes tendo por meta a humanizagao da vida?

Gayotto (2000) pdde evidenciar, em um estudo sobre a compreenséao de
professores a respeito do direito das criancgas, que, a partir do ECA houve uma
melhor concepcao sobre os direitos infantis, mas percebeu ainda uma distancia
entre a teoria e a pratica, assim como de eles serem garantidos e respeitados.
Essa distancia ficou evidente na oscilacdo das opinides dos educadores que
participaram da pesquisa entre concepgoes progressistas e conservadoras. De
um lado, referiam-se a idade em que as criangcas eram capazes de adquirir
certos direitos e, de outro, apontavam duvidas da existéncia e do respeito aos
direitos na sociedade atual. A autora encontrou dificuldades por parte dos
educadores em entenderem que a crianca tem a garantia de acesso a um
conjunto de direitos, que sao essenciais para o seu desenvolvimento,
independente da idade. Ficou claro ainda que, para se promover democracia,
era preciso um ambiente democratico, e que as relacdes escolares deveriam
ser pautadas por principios democraticos, jA que se tornava dificil garantir

direitos a quem também néo os tinha ou ndo os conhecia.

O tipo de oscilagdo oriunda da pesquisa acima justifica muitos
comentarios e duvidas vindos da populacdo em geral, atribuindo ao ECA a
situagdo como a infancia e adolescéncia esta atualmente. Os fundamentos do
ECA apontam que todas as criancas e adolescentes devem ser protegidas
integralmente e isso levou a algumas concepcgdes errbneas. Uma interpretacéao
que, por vezes, acontece € de que o ECA tenha tirado a autoridade de pais e
professores, ao buscar assegurar as criangcas e aos adolescentes muitos
direitos, sem que Ihes sejam delegados deveres.

No entanto, essa concepgdo esta associada ao fato de que a familia
passa a ser a maior responsavel por tudo o que acontece, assumindo sozinha

situagdes que envolvem a crianga ou adolescente. A associagdo da caréncia e



precariedade dos servicos oferecidos pelo Estado e as mas condigcbes de vida
da populacdo dificultam que a familia assuma as responsabilidades pela
garantia dos direitos a crianca. Nesse sentido, a familia ndo deveria ser
responsabilizada sozinha pela violagdo dos direitos infantis, ja que este se

torna um problema social.

As causas dos problemas sociais, as quais deveriam ser consideradas a
partir da implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral, ainda hoje séo
motivos de questionamentos e criticas, para que o ECA possa de fato atender

aquilo a que foi proposto — a protecao de criancas e de adolescentes.

E certo que o ECA preconiza quais sdo os direitos fundamentais da
populacao infanto-juvenil, tanto no ambito privado - das familias - como do
publico, buscando garantir que diferentes setores estejam envolvidos,
formando uma rede de protecdo que contribua para o desenvolvimento

saudavel de criancas e adolescentes.

Contudo, no Brasil, um pais com elevado indice de desigualdade social,
fica muito complicado que se efetivem politicas publicas voltadas ao
rompimento desse abismo existente entre as classes sociais, ja& que isso é
interesse do sistema que domina a estrutura social. Essa situacdo de
desigualdade pode ser uma das razdes de que as leis de protecao a infancia e
juventude, ndo atinjam plenamente 0s seus objetivos, pois nos parece
evidente, que em um pais com tantas desigualdades, os direitos ndo consigam
ser iguais para todos. Dentro dessa visdo, Montafio (2002) esclarece que a
desigualdade e a concorréncia sao concebidos como estimulo ao
desenvolvimento social e assim a proposta neoliberal, que tem como intencéo
acabar com a condicao de direito as politicas sociais e assistenciais, reduz ou
elimina a intervencao social do Estado, visando a reconstituicdo do mercado e
elevando a desigualdade social.

Os pais, diante da responsabilidade que possuem na educacao de seus
filhos, recebem normas e regras estipuladas pela sociedade, as quais precisam
ser cumpridas, sem que de fato tenham participado, discutido e compreendido
0 que elas buscam efetivar. O envolvimento dos pais nas politicas de protecao

a infancia e adolescéncia poderiam oportunizar o conhecimento do que esta



expresso, favorecendo inclusive o encontro de novas alternativas para
educarem e acompanharem o desenvolvimento de seus filhos.

Conforme aponta Guzzo (2002) é complicado para alguém que nao
tenha os seus direitos garantidos e respeitados como cidaddo, conseguir
garantir direitos a outros.

Frente ao exposto, defendemos a tese de que a imensa desigualdade
social, a qual marca o nosso pais, dificulta relacdes humanizadas entre adultos
e criancas, nao levando em conta os valores da liberdade, da dignidade e do
respeito garantidos por lei a infancia.

Diante dessa realidade, ao assumirmos um compromisso politico de
transformacao social precisavamos ouvir os adultos envolvidos nos cuidados
com as criangas, além de atentarmos nossos olhares para a maneira como as
criangas eram tratadas na escola. Para isso oportunizamos grupos de
discussao tanto para pais quanto para educadores sobre os valores presentes
da trilogia do Estatuto e como eles eram garantidos e violados em casa, na
escola e na comunidade. Com relagcao as criancas interagimos semanalmente
nos diferentes espacos da escola e registramos em diarios de campo aquilo
gue observavamos das relacdes entre educadores e criangas, além das nossas
impressoes.

Visando atender ao que aqui nos propomos, essa pesquisa apresenta
quatro partes, assim distribuidas: fundamentos teéricos, método utilizado,
resultados e discussdes e as consideracoes finais.

O primeiro capitulo, da fundamentacao tedrica, esta dividido em quatro
partes, sendo que todas estdo subdivididas. Na primeira, enfocamos a trajetéria
dos direitos humanos até a chegada aos direitos infanto-juvenis; na segunda,
as politicas publicas brasileiras voltadas a infancia e a adolescéncia; na
terceira, a busca da humanizagcédo das relacoes diante da desigualdade social
do Brasil, e por fim, o papel do psicélogo escolar inserido nas politicas publicas
de nosso pais.

No capitulo seguinte, o do método, apresentamos a caracterizacao do
local onde os dados foram produzidos, os participantes desse trabalho, as
fontes de dados utilizadas e os procedimentos adotados, incluindo os éticos.

O terceiro capitulo foi dedicado aos resultados e as discussoes tecidas a

partir do que foi analisado. Fizemos uma introducdo de como apresentariamos



os resultados e a seguir procuramos detalhar cada objetivo dessa pesquisa
com seus respectivos resultados. Para isso optamos por dividir cada objetivo
em subitens, sempre iniciando com a apresentacdo dos dados, seguido por
uma sintese e, para fechar cada objetivo, fizemos uma discussao teérica do
que foi analisado. Para essa discussao utilizamos os fundamentos teoricos que
embasaram nosso trabalho.

O quarto capitulo foi dedicado as consideragdes finais dessa pesquisa.
Apresentamos todas as conclusées que consideramos relevantes e que foram
evidenciadas ao longo dos resultados e das discussdées. Também procuramos
defender a tese aqui apresentada e como entendemos que o psicélogo escolar
podera se inserir na instituicdo a fim de que, de fato, contribua para a
transformacdo e emancipacdo das pessoas. Levantamos ainda alguns
questionamentos despertados por esse trabalho, os quais poderdo servir de
temas para pesquisas futuras.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas e os anexos

utilizados para a realizagao dessa pesquisa.



Capitulo 1 ) ,
FUNDAMENTACAO TEORICA



1.1. Dos direitos humanos aos direitos infanto-juvenis

Este capitulo pretende abordar a questdao dos direitos do homem,
sem ser exaustivo, mas sim introduzir o tema, dando base para o foco central
dessa pesquisa que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A trajetéria
desses direitos acompanha a histéria da humanidade e é bastante abrangente,
por isso pretendemos apresentar, inicialmente, um panorama sintético sobre o
tema, para que possamos, a seguir, enfocar a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. Apds isso, destacaremos a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga para entdo finalizar o capitulo com a Convengado das
Nagobes Unidas sobre os Direitos da Criancga.

1.1.1. Breve panorama mundial acerca dos direitos humanos

A vida em sociedade sempre envolveu a busca conciliatéria entre o
que é interesse individual e particular do homem, os chamados direitos do
homem, e a compatibilizacgdo ou ndo com aquilo que é comum para a
coletividade na qual o homem estd inserido, os direitos do cidad&do. Esse € um
dilema presente até nossos dias e que tem estimulado os homens na
incessante procura de formas que visem abolir ou instituir respostas aos
interesses individuais e coletivos.

Para isso, ao longo da histéria da humanidade, ja foram elaborados
inUmeros tratados, declaracoes, constituicbes, estatutos que tém por objetivo
oferecer a sociedade parametros para uma vida coletiva, onde os interesses
individuais nao dificultem a vida coletiva e os interesses da maioria nao
impecam que as particularidades deixem de existir.

Bussinger (1997) fez um apanhado dos fundamentos dos direitos
humanos e apontou para o carater histdérico dos direitos, como eles se
relacionam a determinados momentos e de que forma respondem a aspiracoes
concretas do homem como membro de uma determinada sociedade.

O surgimento de uma geracao de direitos é gradual e mantém uma
certa distancia de uma outra geracao, visto que os direitos civis surgiram no
século XVIII, os politicos no século XIX e os sociais no século XX. Na primeira
fase dos direitos, a dos direitos civis, que dizem respeito a liberdade pessoal,
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de pensamento, de religido, entre outros, o poder era limitado ao Estado que
deveria assumir uma atitude de nao-impedimento ao individuo. Com os direitos
politicos, que compreendem a liberdade de associag¢ao nos partidos, de direitos
eleitorais, passou a existir uma participacao generalizada e mais frequente dos
membros de uma comunidade no poder politico, estando ligados a formacgéo de
um Estado democrético. Ja na terceira fase, a dos direitos sociais como a
educacao, saude, trabalho, lazer, houve um amadurecimento de novos valores,
sendo a liberdade oferecida por meio do Estado (Bussinger,1997; Bobbio,
2004).

Esses direitos do homem sdo produtos da civilizagdo humana,
surgidos de forma gradual, a partir das lutas travadas pela prépria
emancipacao e das condicbes de vida que as lutas produziram, sendo,
portanto, histéricos (Bobbio, 2004).

Assim sendo, ao longo da histéria, algumas doutrinas® surgiram
tentando orientar e explicar questbes referentes aos direitos. A doutrina do
jusnaturalismo, guiada pelas idéias dos fil6sofos ingleses Hobbes e Locke, no
século XVII, dedicava-se a identificar, na natureza humana, a existéncia de
direitos que eram inatos ao homem — 0 homem tem direito por natureza. Para
Locke, o poder politico era inerente ao ser humano e ele transferia esse poder
a sociedade politica, que o exercia por meio de dirigentes escolhidos. Esse
exercicio deveria permanecer vinculado ao ser humano, assim sendo, o poder
seria exercido para o bem do corpo politico (Herkenhoff, 2006; Bussinger,
1997).

Com o passar do tempo essas concepcoes adotadas
transformaram-se em exigéncias que se dirigiram contra o absolutismo do
Estado, surgindo movimentos de independéncia e que embasaram uma nova
concepgéo de Estado e a instituicdo de um sistema de direitos efetivos. Essas
concepgoes iniciais de direitos do homem foram duramente criticadas e com
forte oposicao na tradicdo marxista. Ainda no final do século XIX e no século
XX, essas concepcbes receberam novos contornos, ampliando-se para a

3 Uma doutrina, no mundo juridico, é entendida como um “conjunto de produgéo teérica elaborada por todos aqueles ligados, de uma ou

de outra forma, ao tema, sob a ética do saber, da decisdo ou execugédo” (Mendez, 1994, p. 92)
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esfera social e dai derivando os direitos econémicos, sociais e culturais
(Bussinger, 1997).

Esses direitos encontram sua origem nos fundamentos filoséficos,
mas também ha um grande movimento de idéias vinculado a formacao do
Estado moderno. A passagem do dominio religioso da politica para o leigo,
rompendo com a idéia de que a lei humana e os poderes politicos estavam
subordinados ao direito divino, expressas nas acdes do soberano em seu
exercicio de poder absoluto, foi um fator determinante para o estabelecimento
de direitos fundamentais do homem. Ao soberano se reservava a concepgao
de direito e cabia a ele distribuir ou ndo aos demais membros da sociedade o
que julgava necessario (Bussinger, 1997).

Essa mesma autora aponta que tal forma de poder do soberano foi
assumindo um novo referencial politico, principalmente na Europa do século
XVI e modificando a relacdo Estado/cidaddo e soberano/sudito. A relacao
deixou de ser marcada pelos direitos do soberano e sim pelo ponto de vista dos
direitos do cidaddo. O desatrelamento da Igreja do Estado, a oposicdo do
poder politico da religido e a reivindica¢do da independéncia do mundo profano
fizeram com que surgissem alternativas para a interpretacdo das estruturas
institucionais e sociais, como as idéias apoiadas no lluminismo na Europa do
século XVIII. O lluminismo apregoava a libertagdo do conhecimento humano a
partir da razao e era a partir dela que deveriam ser extraidos os direitos, as
normas e os deveres.

As diretrizes tedricas fundamentais ao pensamento filoséfico
moderno foram a doutrina do jusnaturalismo e do contratualismo (o fundamento
do poder politico estda no contrato) e as idéias dai originadas produziram
resultados politicos por meio da influéncia que exerceram sobre
acontecimentos histéricos importantes. As duas doutrinas tinham como
fundamento as idéias de Hobbes, evidenciando o direito a vida; de Locke,
ressaltando o direito a propriedade e de Rousseau, enfatizando o direito a
liberdade. Esses estudiosos forneceram os fundamentos filoséficos além de
dois movimentos (a independéncia das colbnias norte-americanas e a
revolugao francesa) que ofereceram os fundamentos histéricos para os direitos

humanos e da cidadania (Bussinger,1997; Bobbio, 2004).
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A independéncia das colbnias norte-americanas e a Revolugéao
Francesa foram inspiradas na filosofia do lluminismo e foi a partir desses dois
movimentos que foram promulgadas as primeiras declaracdées dos direitos do
homem: a Declaragao de Direitos do Estado de Virginia, em 1776, nos Estados
Unidos, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789, na
Franga.

Contudo, o modelo do Estado liberal, apregoado pela burguesia do
século XIX e advindo da Revolugdo Francesa, defendia o liberalismo
econbmico e a igualdade civil e fiscal, isto €, na sua esséncia, enfatizava a
emancipacao do individuo de tudo o que impedisse sua expansao e de suas
atividades. No entanto, isso foi questionado uma vez que a vida dos
trabalhadores encontrava-se em oposicdo com aquilo que estava na
declaragao de direitos, evidenciando um fosso social entre proprietarios e néo-
proprietérios, e ainda pelo fundamento desses direitos, que ao admitir a
concepcao de direitos inerentes ao homem, anteriores a sociedade, também
era preciso admitir alguns direitos do homem no estado civil, em funcdo da
questao social (Bussinger, 1997).

Dessa forma, os direitos naturais, proclamados pela Declaragéao
Francesa (fraternidade, igualdade e liberdade) serviram como principios a
serem seguidos por todos os homens em todos os tempos, mas eles foram
moldados pelos direitos do homem burgués e dessa forma mostram-se
insuficientes para contemplar a emancipacao social de todos os homens e
mulheres, sem distincdo (Bussinger, 1997).

A Revolugao Industrial, que teve inicio em meados do século XVIII,
na Gra-Bretanha, e se expandiu pelo mundo no século XIX, associada a
expansao da tecnologia, atingiram varios setores da economia e causaram
grandes transformacdes sociais, evidenciando as diferencas e ampliando as
desigualdades entre as classes sociais. A forga de trabalho humano passou a
concorrer com as maguinas o que obrigou os homens a se submeterem a
baixos salarios, condi¢des fisicas inapropriadas para desenvolverem as
atividades e o ingresso da mulher e dos filhos para ampliarem a renda,
garantindo a sobrevivéncia. Assim, os direitos e garantias dos individuos,
defendidos pelos liberais, ndo correspondiam mais a realidade (Bussinger,
1997).
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E a partir da questao operaria que surge a questdo social de onde se
apontam as criticas aos direitos humanos e ao individualismo, norteadores
daquelas sociedade e do Estado liberal.

Marx (1843/2008) apontou os direitos humanos como sendo, na
realidade, os anseios e interesses da classe burguesa que conseguia traduzir
em um projeto Unico os sentimentos da ampla maioria da populagédo. O autor,
ao abordar os direitos humanos, evidenciava que esses se referiam aos direitos
do homem da sociedade burguesa, marcados pelo egoismo, separando o
homem da comunidade, sendo opostos aos direitos do cidadao, entao
promulgados.

Buscou-se naturalizar a acdo do homem egoista e da sociedade
burguesa, preservando os elementos e instituicdes préprias da vida burguesa,
dando um estatuto natural ao legitimar a propriedade privada, que é o
fundamento da desigualdade social.

No inicio do século XX ficou evidente que o Estado de Direito nao
daria conta de atender as reivindicacbes em favor das garantias e da expansao
dos direitos humanos, pois seria necessario erguer o Estado Social.

No periodo pés Segunda Guerra Mundial (22 GM), passou a ter
importancia o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), que podia ser
entendido como um conjunto de servicos e beneficios sociais que tinham um
alcance universal, sendo promovidos pelo Estado. Buscava garantir uma
determinada harmonia entre as forcas de mercado e uma relativa estabilidade
social, suprindo a sociedade de beneficios sociais, 0 que significava uma nova
proposta institucional de um Estado que fosse capaz de implementar e
financiar programas e planos de agdo que promovessem 0s interesses sociais
coletivos, em detrimento aos interesses pessoais de uma certa sociedade
(Gomes, 2006).

No entanto, a criacao desse Estado de Bem-Estar Social, no sistema
capitalista, vinha atender aos interesses da classe dominante, na tentativa de
legitima-los, e as reformas propostas ndo passavam de instrumentos para
reforcar o status quo e perpetuar a dominagao da classe trabalhadora (Gomes,
2006).

A partir disso, alguns paises comegaram a introduzir os direitos
sociais em suas constituicdes e apds a Segunda Guerra Mundial foi possivel a
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criacdo de um perfil de agao internacional pela promocao e tutela dos direitos
humanos, objetivando um padrdo comum para todos os povos € nacoes
(Bussinger, 1997).

O marco desse periodo historico foi a promulgacao da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem.

1.1.2. Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939/1945) foi criada a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que é um 6rgao internacional, com o
objetivo expresso de manter a paz e a seguranca no mundo, de estimular
relacdes cordiais entre as nacdes e de promover 0 progresso social na busca
de melhores padrdées de vida e de direitos humanos. A ONU nasceu
oficialmente em 1945, a partir da promulgacdo da Carta das Nagdes Unidas,
assinada na época por 51 paises, entre eles o Brasil. Atualmente a ONU conta
com 192 paises-membros. Um dos primeiros € mais importantes documentos
elaborados pela ONU foi a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU,
2008).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem*, de 1948, é o
marco fundamental do padrdo comum e passou a fixar, pela primeira vez,
internacionalmente, os direitos humanos que existiam apenas nas esferas dos
Estados nacionais. O objetivo da Declaracao era de que :

... cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragédo, se esforce, através do ensino e da educacédo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocédo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar
0 seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto
entre os povos dos préprios Estados Membros, quanto entre 0os povos
dos territérios sob sua jurisdicao. (ONU, 2008)

Essa Declaracdo, para ser elaborada e aprovada, enfrentou
profundas divergéncias ideoldgicas, com divisGes entre visdes conflitantes, que
tinham como base a dicotomia estabelecida entre, de um lado, os direitos civis

e politicos, e de outro os direitos econdmicos, sociais e culturais. Apesar
dessas divergéncias, a Declaracdo conseguiu solucionar o problema do

*Para ler a declaragéo na integra acesse: WWW.0oNnu-
brasil.org.br/documentos direitoshumanos.php
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fundamento dos direitos humanos, constituindo-se na certeza de que a
humanidade partilhava de alguns valores comuns, que foram acolhidos pelo
universo dos homens.

A Declaragao tinha um carater indicativo, tendo repercutido de forma
favoravel. Conforme Lindgren Alves (2006), era valido politicamente que fosse
questionada a sua universalidade uma vez que os 46 votos da aprovagao eram
de paises ocidentais ou de col6nias ocidentais. As abstengdes, num total de
oito, vieram de paises afro-asiaticos e socialistas. Aos pouco esses paises
passaram a adotar esse documento, auxiliando, entre outros motivos, nas lutas
pela descolonizagéo.

Novamente o sistema capitalista dominante criava mecanismos que
aparentemente estavam preocupados em oferecer, de maneira universal, o
bem-estar, mas que tinha como principais paises participantes, aqueles
dominantes mundialmente e interessados em beneficios e recursos
econdmicos, visando o aumento de sua producado e a manutencao do sistema
capitalista.

Bauer, citado por Marx (1843/2008), se referia ao tema quando fazia
a critica aos direitos proclamados na Revolugcdo Francesa e na declaragao
americana. Ele afirmava que direitos promulgados naquelas declaracées nao
eram inatos ao homem, uma dadiva da natureza, mas sim transmitidos de
geracdo em geracao, sendo resultados da cultura e s6 poderiam adquiri-los
aqueles que soubessem e merecessem.

Coimbra (2000) enfatiza ainda que tanto os ideais da Revolugao
Francesa quanto o que foi evidenciado na criagdo da ONU foram direitos que
eram, e continuam sendo, reservados e garantidos para a elite. Para a
populacdo pauperizada e marginalizada os direitos humanos foram e,
continuam sendo, negados, ja que sao vistos como ndo pertencentes ao
género humano, nao fazem parte do grupo dos privilegiados e nao tém os seus
direitos respeitados e garantidos. A autora esclarece ainda que certos direitos
sao defendidos em alguns modelos de sociedade e devem ser entendidos
como forjados pelas mais diversas praticas e movimentos sociais.

As idéias defendidas pelos autores acima, um no século XIX — Marx
- e outro mais recentemente — Coimbra -, complementam-se e evidenciam

como os direitos humanos, promulgados naquele documento, nao obtém éxito
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no nosso modelo de sociedade capitalista. A declaracdo apresenta trinta
artigos, com direitos e deveres, mas que certamente ndo conseguem ser
concretizados uniforme e humanamente em paises que valorizam e estimulam
o individualismo e a competicao.

O Estado n&o pode apenas servir como um arbitro da sociedade
diante da miséria de quase metade da populacdo mundial, mas sim intervir
buscando assegurar a todos, os direitos sociais, econémicos e culturais, ja que
simplesmente reconhecer que um direito é inerente ao ser humano nao lhe
assegura seu exercicio na vida (Betto, 1998).

De acordo com Alencar (1998), a Declaragdo foi escrita apds a
Segunda Guerra Mundial, mas em meio a uma outra guerra, a chamada Guerra
Fria, entre duas potencias mundiais, os EUA e a URSS. O clima tenso e
sectario da época contribuiu para que o documento tivesse pouca repercussao
na pratica. O autor enfatiza que o papel impresso ndo tem a funcao de
transformar, pode virar letra morta, como se tem visto em grande parte da
humanidade. Para que se possa, de fato, celebrar e valorizar a Declaragéao é
preciso compreender que ela necessita ser complementada, aperfeicoada,
acrescida, além de, obviamente, ser cumprida.

Souza (2002) esclarece que o item dois, do artigo XXV° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi o0 que reconheceu, pela
primeira vez, a crianca como tendo necessidade de cuidados e atencao
especial. A partir desse documento, as Nacdes Unidas passaram a dar maior
atencdo aos direitos das criancas, vindo a culminar com a promulgacdo da
Declaracao dos Direitos da Crianga, no ano de 1959.

1.1.3. Declaracao Universal dos Direitos da Criancga

A Liga das Nagdes®, que havia surgido apés a Primeira Guerra

Mundial (12 GM), adotou em 1924 a Declaracdo de Genebra dos Direitos da

° Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, artigo XXV, item 2: “A maternidade e a infancia
tem direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio gozarao da mesma protecao social.” (ONU, 2008).

® Criada em 1920, apés a 12 Guerra Mundial com o objetivo de promover a cooperagao, a paz e
a seguranca internacional, mas se mostrou pouco eficiente e foi dissolvida, dando lugar a ONU
(ONU, 2008).



17

Crianca.” Provavelmente em fungéo do quadro histérico mundial da época e do
insucesso da Liga das Nacodes, essa declaracao nao teve o impacto necessario

ao pleno reconhecimento internacional dos direitos da crianga (Souza, 2002).

Assim sendo, apds a Segunda Guerra Mundial, a ONU criou, em
1946, o UNICEF — Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — com o objetivo,
naquela época, de prestar socorro de emergéncia as criangas vitimas de fome
e doencas, apds a Segunda Guerra Mundial. Em 1953, o UNICEF se tornou um
organismo permanente da ONU e foi entdo efetivado com o objetivo de
colaborar com outros paises a fim de superar obstaculos impostos a infancia
em decorréncia da pobreza, da violéncia, das enfermidades e da discriminagao.
Atualmente o UNICEF trabalha em 190 paises, entre eles o Brasil, desde 1950,
por meio de programas dos proprios paises e dos comités nacionais e tem
como guia o que foi estipulado na Convencgéo sobre os Direitos da crianga, em
1989 (ONU, 2008).

A ONU, visando entao especificar o que era genérico, com o auxilio
do UNICEF, proclamou em 1959 a Declaracdo dos Direitos da Crianca,® uma
vez que o problema das criancas necessitava de especificidades para a sua
solucéo (Bobbio, 2004).

A Declaracao dos Direitos da Crianga, constituida pelos direitos e
liberdades a que toda e qualquer crianga faz jus, continha muito do que ja havia
sido aprovado na Declaracao dos Direitos Humanos. Por considerar-se que a
crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisava de
protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada antes e
depois do nascimento, viu-se entdo a necessidade de uma declaracao a parte.
(UNICEF, 2008).

’ Esse documento é resultado de um movimento de defesa dos direitos infantis, o qual se
iniciou apos a 1a. Guerra Mundial ao prestar ajuda as criangas vitimas da guerra. A Declaracao
foi aprovada em 1924 e pode ser considerada como o primeiro documento de direito
internacional das criangas.

¥ Essa Declaragdo apontava em seu preambulo que a crianga precisava de cuidados especiais
tanto antes quanto depois do seu nascimento em virtude da sua imaturidade fisica e mental,
sendo que a humanidade deveria prestar-lhe o melhor de seus esforgos. Enunciava um padrédo
a ser seguido pelos pais, pelos individuos, pelas organizagdes voluntarias, autoridades, enfim,
fazia um apelo para que todos se empenhassem para a sua concretizagdo e observancia
(UNICEF, 2008).
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A Declaracao dos Direitos da Criancga foi condensada em dez principios,
que sinteticamente abordam: o direito a igualdade, sem distincdo de raca,
religido ou nacionalidade; direito a protecdo especial para o seu
desenvolvimento fisico, mental e social; o direito a ter um nome e uma
nacionalidade; direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequada
tanto para a mae quanto para a crianca; direito a educacdo e a cuidados
especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente; o direito ao amor e a
compreensao por parte dos pais e da sociedade; direito a educagao gratuita e
ao lazer infantil; direito de ser socorrida em primeiro lugar, em caso de
catastrofes; direito a ser protegida contra o abandono e a exploragdo no
trabalho e, por fim, o direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensao, amizade e justica entre 0os povos.

Monteiro (2006) enfatizou que a Declaracdo nao fez referéncia a
questdes relativas a liberdade da crianca. Nao foi abordado o direito da crianca
se expressar, de executar, de expandir, de inventar e de criar, aspectos tao
importantes na infancia. A autora relembra que, talvez, o periodo de pds-guerra
de elaboracdo desse documento, possa ter sido o responsavel por esse fato,
na medida em que havia a preocupagao, na época, de que a crianga estivesse
em um ambiente de paz e segurancga, nao sendo relevante naquele periodo
histérico, a liberdade para o desenvolvimento infantil.

Portanto, cabe destacar, que a Declaracao nao era uma lei internacional,
mas sim exprimia uma recomendacado que as nacdes deveriam seguir, tendo
assim um valor basicamente moral. Esse documento serviu também para expor
0 pensamento que uma época histérica tinha a respeito da infancia e,
certamente, apesar de suas falhas e omissdes, foi um passo importante dado
para a construcao da histéria da infancia, ja que a crianca passou a ser vista, a
ser reconhecida.

1.1.4. O Brasil e a Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos

da Crianca
Em virtude das comemoracdes dos vinte anos da Declaracdo dos
Direitos da Crianca e da instituicdo do Ano Internacional da Crianca, em 1979,
por iniciativa de uma delegacao da Polénia, a Comissao dos Direitos Humanos
das Nacdes Unidas comecou a elaborar um projeto de convencéao visando dar
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forca de tratado aos direitos da crianca. Representantes das nacgdes
integrantes da ONU participaram das discussdes, sendo que as idéias contidas
na Convencgao puderam passar por um amadurecimento, uma democratizacao
de sugestdes e contribuicoes, devido a diversidade das pessoas que estavam
envolvidas neste processo (Pinheiro, 2006).

Apos vinte anos, em 20 de novembro de 1989, a Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, adotou a Convencao sobre os Direitos da Crianca, sendo
que no ano seguinte foi oficializada como lei internacional. Essa Convencéo foi
ratificada por 192 paises, entre eles o Brasil e ao ratifica-la esses paises se
tornaram obrigados a tomar as medidas determinadas pela Convencgéao, a fim
de dar assisténcia aos pais ou responsaveis no cumprimento das obrigacoes
para com as criancas (ONU, 2008).

A Convencéao tinha um carater diferenciado da Declaracao, ja que
esta ultima apresentava uma intencao de que os paises seguissem 0 que
estava proposto. A Convengdo teve um carater de comprometimento dos
paises signatarios, tendo inclusive a previsdao de um processo de avaliagao
com o objetivo de verificar se os principios contidos no documento estavam
sendo cumpridos. Essa avaliacao continua a ser feita por um Comité sobre os
Direitos da Crianga, vinculado a ONU (UNICEF, 2008).

Essa Convencao contribuiu ainda para consolidar um corpo de
legislacdo internacional composto também pelos seguintes documentos: As
Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores; As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecao dos Jovens
Privados de Liberdade; as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencao da
Delinqliéncia Juvenil e a propria Convengédo sobre os Direitos das Criangas.
As informagdes contidas nesses materiais passaram a sistematizar a Doutrina
da Protecao Integral, também conhecida como Doutrina das Nacdes Unidas
(Mendez , 1994 ; Pinheiro, 2006).

O documento da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da crianga® é composto por um preambulo e trés partes. No preambulo estdo
implicitos os considerandos e os reconhecimentos. Na primeira parte estdo

estabelecidas as obrigacdes dos Estados-Partes, totalizando 41 artigos. A

® Para ter acesso a integra da Convencao das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
acesse www.onu-brasil.org.br/doc crianca.php
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segunda parte trata dos mecanismos de controle, com quatro disposi¢des,
sendo todas relativas a aplicacdo dos direitos da crianca. Na parte trés estao
expressos 0s elementos decorrentes do processo de ratificacdo e
universalizacao da convencgéao, com nove artigos. A Convencao totaliza assim
54 artigos (ONU, 2008).

Os direitos contemplados na Convencédo referem-se aos direitos-
liberdades e aos direitos-protecao, incluidos nesses Uultimos os direitos
econdmicos, sociais e culturais. A diferenca entre os dois tipos de direitos é
que os primeiros podem ser exercidos pelo préprio titular, enquanto que os
segundos necessitam da intervencdo de seus representantes legais para que
seja garantida a sua aplicabilidade (ONU, 2008).

Dois protocolos facultativos também foram expressos com a
Convengéo sobre os Direitos da Crianga: um se referia ao envolvimento de
criangas em conflitos armados, com 13 artigos, e o outro sobre a venda de
criangas, prostituicdo e pornografia infantil, com 17 artigos. Ambos os
protocolos foram adotados pela Assembléia das Nacdes Unidas no ano de
2000 e assinados pelo Brasil, estando em vigor desde fevereiro de 2004, data
que o governo brasileiro depositou os instrumentos de ratificacdo dos dois
protocolos na Secretaria-Geral da ONU.

Ja que o Brasil foi um dos Estado-Parte a adotar a Convengéao e
com ela a Doutrina da Protecao Integral, a antiga Doutrina da Situacao
Irregular, pertencente ao Codigo de Menores, ndo deveria mais prevalecer e a
partir de entdo a crianca passava a ser reconhecida como sujeito de direitos.
Obviamente, essa mudanca de doutrina ndo aconteceu de forma magica,
instantdnea, com a Unica e exclusiva adesao brasileira a Convengdo. Um
movimento em busca dos direitos infanto-juvenis ja vinha acontecendo e
culminou com a Convencdo, que foi o pontapé para a elaboracdao de um
documento que privilegiasse as criancas e adolescentes como cidadaos que
tinham o direito a protecéao integral.

Para cumprir as determina¢cdées da Convencao, o Brasil precisou se
voltar para a promocéao e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes
contando inclusive com a sociedade civil a fim de elaborar e acompanhar as

politicas publicas.
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Assim sendo, a partir da Declaracdo que atendia tanto adultos,
quanto a que contemplava as criangas, se intensificaram as lutas pelos direitos.
E essa efervescéncia da acao pelos direitos humanos, que estava acontecendo
mundialmente, fez com que a sociedade brasileira passasse a buscar a
democratizacdo do pais e a garantia de direitos.

A Constituicdo Federal tem o artigo 227 dedicado a crianca e ao
adolescente, conforme expresso abaixo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil,
1988).

Mas sé um artigo néo era o suficiente, era necessario um documento
especifico para elas. Portanto € desse movimento internacional e nacional que

surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente, do qual falaremos no préximo

capitulo.
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1.2. Politicas publicas brasileiras para a infancia e adolescéncia

Para melhor compreendermos a principal politica publica brasileira
destinada a protecao da infancia e da adolescéncia — o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - cabe entendermos um pouco como a crianga era vista no
Brasil, desde o final do século XIX e as principais politicas a elas destinadas no
transcorrer desse periodo histérico.

1.2.1. Um pouco da histdria das criancas no Brasil

E essencial apontarmos que as sociedades construiram uma visdo
sobre a infancia e adolescéncia marcada por determinantes histéricos vividos
em cada periodo e as politicas de protecdo a essa populagdo podem nos
mostrar como elas eram e continuam, até hoje, sendo vistas e compreendidas
dentro do contexto de suas vidas.

O modo de vida, os habitos, os valores, as crencas, a forma de
governar e estruturar a sociedade, trazidos pelos colonizadores portugueses
influenciaram a maneira como a populacdo brasileira foi se estruturando
politica, econbémica e socialmente ao longo dos tempos. Nessas influéncias
podia-se perceber o entendimento e a forma de relacionamento estabelecido
entre adultos e criangas.

Ja no Brasil colonial, muitas criancas indigenas morriam, pois 0s
colonizadores portugueses tentavam domesticar as tribos. Os jesuitas, por sua
vez, queriam transformar as criangcas pagas em cristds e assim rompiam com
as crencgas de seus ancestrais, como uma forma de atingir a tribo. A catequese
era uma forma de manter a docilidade e a obediéncia da crianca na idade
adulta, negando assim a sua propria cultura. Os indios e seus filhos eram
concebidos pela cultura dominante ou a dos conquistadores como pessoas
sem vontade e desejos, de cuja existéncia se duvidava (Souza Neto, 2003).

No século XVIII, devido ao grande numero de criancas abandonadas
em terrenos baldios e igrejas comecou a ser adotada no Brasil uma pratica que
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seguia a tradicdo portuguesa, as chamadas Rodas dos Expostos'’, nas Santas
Casas de Misericordia. A instalacdo das primeiras rodas aconteceu em
Salvador e no Rio de Janeiro, o que caracteriza um problema urbano. O indice
de mortalidade infantil das criangas abandonadas na roda dos expostos era
elevado, devido a uma série de fatores, entre eles a insalubridade, as
endemias e epidemias, o que fez com que as autoridades publicas, depois de
muito tempo dessa pratica, passassem a tratar o assunto como um problema
juridico (Saeta & Souza Neto, 2006; Souza Neto, 2003; Rizzini, 2002).

No século XIX, a lei do Ventre Livre, assinada no ano de 1871,
certamente foi a primeira grande lei que procurou defender os direitos das
criancas, embora nao tenha salvaguardado todos os direitos da crianca
libertada da escraviddo. Ela iniciou um processo de libertagdo, mas trouxe, a
época, mais prejuizos do que beneficios, uma vez que obrigava os senhores de
escravos a criar e cuidar das criancas até que elas completassem oito anos
para entdo receberem uma indenizacdo ou poderem empregar gratuitamente a
crianca até que ela completasse vinte e um anos de idade. Dessa forma, a
crianga de oito anos passava a ser um trabalhador, praticamente igual a um
escravo (Souza Neto, 2003).

No entanto, pode-se dizer que o movimento da abolicdo da
escravatura serviu como extensdo da cidadania civil e foi o traco mais
importante em termos de direitos para a populacéo, ja que a sociedade estava
saindo de um modelo marcadamente rural e caminhando para a urbanidade.

Assim sendo, a partir do final do século XIX, a crianca que comecou
a ser pensada na América Latina, basicamente na area social, nao foi aquela
oriunda das familias que tinham uma situacao econémica e social confortavel,
mas sim as criancas que viviam na situacdo de delinqiiéncia e abandono.
Essas criancas comecaram a ser vistas como sendo um problema para o pais.

Nesse periodo, do final de um século e inicio de outro, a sociedade
brasileira estava vivendo novos padrdes sociais, culturais e econdmicos

oriundos da urbanizacao, da industrializacdo e da crescente pauperizacao das

1% 0 nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no qual era
depositada a crianga, sendo que ao girar o artefato a crianca era conduzida para dentro das
dependéncias do mesmo, sem que a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada.” (Galindo,
J. 2008, disponivel em: http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/
verb ¢ roda dos expostos.htm, recuperado em 17/06/08).
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camadas populares e que refletiam diretamente a forma como a crianca se
inseria no contexto social e como ela era vista (Segundo, 2006).

O governo brasileiro passou a estimular a imigracao do europeu, que
vinha para substituir a mao de obra escrava e dessa forma alavancar a
industrializacédo, consolidando as relacdes capitalistas de producado. A falta de
planejamento urbano trouxe prejuizos sociais a populacdo, gerados pela
industrializagéo, e que refletiram na maior incidéncia de conflitos urbanos.
Diante desse contexto de transformacdes, tendo de um lado o crescimento
econbmico, industrial e urbano e de outro o agravamento das crises sociais é
que se insere a crianca brasileira do inicio do século XX (Costa, 1994;
Segundo 2006).

Rizzini (1997) discute o significado social com que a infancia foi
revestida na passagem do regime monarquico para o republicano, ja que foi um
periodo importante da formacdo do pensamento social brasileiro. A infancia
passou a ter dois lados de significado social: de um lado ela simbolizava a
esperanca, caso fosse devidamente educada pela familia e se necessario,
reeducada pelo Estado; por outro lado representava uma ameaga e colocava-
se em duvida a sua inocéncia, podendo ser representada como delinglente e
afastada dos ambientes que conduziriam a isso, sobretudo as ruas e as casas
de detencao. Era essa visdao ambivalente, de uma infancia em perigo versus
perigosa, que passou a dominar o contexto das sociedades modernas. A partir
dai se construiu a categoria especifica que definiria esse problema — 0 menor —
e assim justificava-se a criacdo de um aparato médico-juridico-assistencial
cujos objetivos estavam centrados na prevencdo, educacao, recuperacao e
repressao.

Costa (1994) aponta que desde a chegada dos colonizadores
portugueses até o inicio do século XX as acbes de atendimento as
necessidades da populagao eram realizadas pela Igreja Catolica, em especial
pelas Santas Casas de Misericérdia, ndo havendo registro de nenhum tipo de
politica social mobilizada pelo Estado brasileiro.

A década de 20, no Brasil, foi marcada por dois fatos importantes
que demonstravam como a infancia era vista: em 1922, no Rio de Janeiro, o
surgimento do primeiro estabelecimento publico para atendimento as criancas

e aos adolescentes que se mostravam uma ameaca a sociedade; e a
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promulgacao do primeiro Cddigo de Menores, que enfocaremos a seguir.
(Costa, 1994; Segundo 2006).

1.2.2. O Cdodigo de Menores de 1927

Esse Cddigo de Menores que foi promulgado em 1927, tendo como
autor o jurista de menores, Mello Mattos, consolidava toda a legislacdo sobre
criangas até entdo emanada por Portugal, pelo Império e pela Republica,
buscando consagrar um sistema dual no atendimento a crianca. O Cédigo
atuava basicamente sobre os chamados efeitos da auséncia, delegando ao
Estado a tutela sobre o 6rfao, o abandonado e os pais presumidos como
ausentes, tornando disponivel os seus direitos de patrio poder (Silva, 1998).

Rizzini (2002) aponta que as transformacdes do governo Vargas
incidiram sobre a questdo da infancia e da adolescéncia, fazendo parte do
projeto de reformulacao do papel do Estado. Na Constituicdo de 1937, no artigo
127, estava explicita a situacao da infancia como sendo um problema social e
consequente da situacdo de pobreza da populagdo. Durante esse periodo o
foco instalou-se no fortalecimento da assisténcia social para os segmentos que
eram denominados de desajustados sociais, 0 que inclusive levou a abertura
de um novo campo profissional — o Servico Social — privilegiando acdes nessa
area. A familia do trabalhador passou a ser o foco da acao assistencial e das
leis, buscando refletir sobre 0 combate aos problemas de miséria que atingiam
a populacéo.

Ainda nessa época, varias reivindicagdes sociais e politicas da
sociedade foram atendidas e também as que se referiam ao atendimento das
criangas e dos adolescentes. O regime nascido da Revolucao de 30 criou o
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) no ano de 1942, que funcionava como
0 equivalente ao sistema penitenciario. No periodo de 1930 a 1943 o ensino
fundamental passou a ser obrigatério e a assisténcia social e os servicos de
saude trabalhavam na normatizacdo de acbes preventivas (Costa, 1994;
Mendoncga, 2002).

Na década de quarenta foram criadas creches, vinculadas ao
Ministério da Educacdo e Saude que tinham por objetivo qualificar o
atendimento e reduzir o indice de mortalidade infantil. A Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA — foi instituida em 1942, destinada inicialmente para dar
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apoio aos combatentes da 22 Guerra Mundial e suas familias e, posteriormente,
a populacdo carente de modo geral, apesar de ter entre seus objetivos o
cuidado as familias. Nesse contexto histérico ndo era bem isso que acontecia,
uma vez que as criangas e os adolescentes eram vistos mais como objetos do
gue como sujeitos (Costa, 1994; Saeta & Souza Neto, 2006).

No final dos anos 50 e inicio dos 60, as massas de trabalhadores e
camponeses brasileiros comecaram a romper com 0s mecanismos de controle
herdados de governos anteriores buscando fazer isso por meio de tentativas de
organizacdo autbnoma e por reivindicagcbes para uma politica social
efetivamente redistributiva e autopromotora. No que tangia as criancas e
adolescentes também se iniciou um movimento para alterar os padrbes
existentes. Os internatos — visando o controle social — e 0 SAM comegaram a
sofrer criticas devido as denuncias de maus-tratos e a constatacdo de que
egressos do SAM nao haviam abandonado a marginalidade. A idéia era de que
o modelo do SAM deveria ser reformado e ser criada uma entidade de carater
nacional que formulasse a politica nacional do bem-estar da crianga e do
adolescente (Costa, 1994; Segundo, 2006).

Portanto, no primeiro ano da ditadura militar, 1964, estava criada a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em substituicdo ao
SAM, que havia sido execrado perante a opiniao publica. A FUNABEM deveria,
entre outras coisas, planejar, orientar e coordenar a politica e o trabalho das
entidades das criancas e dos adolescentes. Essa Fundacéo incorporou a
estrutura do SAM existente nos estados, incluindo o atendimento aos carentes,
aos abandonados e aos infratores (Rizzini, 2002; Segundo 2006).

A FUNABEM era o 6rgao nacional dessa politica e os 6rgaos
executores estaduais eram as FEBEMs (Fundacdes Estaduais do Bem-Estar
do Menor). Havia a tentativa de sair do enfoque correcional-repressivo para o
enfoque assistencialista, ndo vendo mais as criangas e os adolescentes como
uma ameaga social, mas como carentes. Adotou-se centros de triagens nas
capitais e redes oficiais de internatos, no interior, buscando restituir a crianca e
ao jovem o que havia sido sonegado no ambito das relacdes sociais. Acontece
que, tanto a FUNABEM quanto as FEBEMSs, herdaram prédios, equipamentos,
materiais e acima de tudo recursos humanos, do érgao antecessor, 0 SAM,
carregando assim, a cultura organizacional do passado. Dessa forma, a
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pretensdo do modelo assistencialista conviveu com as praticas repressivas
anteriores (Costa, 1994).

Assim, ficava evidente que o0s mecanismos utilizados buscavam
retirar do convivio social e tentavam manter no isolamento criangas e
adolescentes que cometiam atos considerados infracionais. A explanagéo
abaixo elucida essa afirmacao:

E o uso da punicdo como instrumento de correcdo, pela exclusdo da
vida social, uma forma de neutralizar a ameaga que esses adolescentes
representavam para a sociedade. E o combate a idéia de perigo para a
sociedade que se associa ao adolescente marginalizado. E necessario,
de acordo com o Codigo de 1927, retira-los do convivio social e isola-
los. E a institucionalizacdo dos adolescentes considerados autores de
ato infracional. Eles representam, para as instituicbes de Estado, a
perturbacao da ordem social e de forma nao construtiva. Institucionaliza-
los, na Optica dos dirigentes dessas instituicdes, representava um
caminho na reeducacao, para trazé-los de volta ao convivio social
(Pinheiro, 2006, p.61).

Os esbocos de reformulacdo ao Cédigo de Menores, surgidos nos
ultimos anos da década de 50 e no inicio dos anos 60, foram interrompidos
com o advento do golpe militar, assim como a politica social corporativa, que
era tutelada pelo Estado, foi destruida, freando e silenciando o embrido da
populacdo de baixa renda que comecava a organizar-se autonomamente. As
discussdes sobre o Codigo de Menores foram retomados apenas na década de
70, principalmente no eixo Rio-S&o Paulo, periodo em que o Brasil vivia sob o
dominio da ditadura militar, exercendo forte controle e opressao. Os grupos dos
dois estados divergiam nas discussdes, pois um estava mais voltado para as
bases do Direito do Menor, definindo seu conceito, as finalidades, as
atribuicbes e o escopo de sua acdo. Ja o outro grupo, de Sao Paulo, buscava
imprimir a legislacdo um embasamento socio-pedagogico, defendendo que o
menor necessitava de protecado e cuidados especiais, 0s quais deveriam ser
providos pelo Estado e pela sociedade. Os paulistas elaboraram um Projeto de
Cédigo de Menores, defendendo uma perspectiva social e humanitaria,
consagrando a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, mas esse projeto

nao logrou éxito (Rizzini, 2002; Costa,1994).
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1.2.3. O Codigo de Menores de 1979

A proposta do Cédigo de Menores de 1979 era a de ser uma revisao
do Codigo de Menores de 1927, mas nao foi exatamente isso que aconteceu,
uma vez que esse Cdédigo ndo conseguiu romper com a linha principal da
arbitrariedade, do assistencialismo e da repressao junto a populagédo infanto-
juvenil.

A posicao adotada pelos juizes de menores do estado do Rio de
Janeiro, a qual obteve éxito, era de firmar as bases do chamado Direito
Menorista, sobre as demais regras do direito. Os juizes também néao
concordavam em abrir mao do seu espaco de atuacao, previsto no Cédigo de
1927, tendo poderes normativos, e agindo como intérpretes do que se exigia
com relacao a formacao e a educacgao dos jovens, além da intermediacao e da
decisdo nas reclamacdes advindas das familias. Assim, as propostas desse
grupo passaram a fazer parte do novo Cédigo (Rizzini, 2002).

A aprovagao do novo Cédigo de Menores, no ano de 1979, trazia em
seu bojo a Doutrina da Situacao Irregular. A justificativa pela adocado dessa
doutrina em substituicdo a da Declaracao dos Direitos da Crianca foi de que a
declaragdo nao era um texto legal e nao tinha um carater normativo, além de
que nao seria juridico o Cédigo de Menores enunciar direitos como saude,
educacao, recreacao, ja que, ao fazer isso, estaria interferindo na competéncia
de outros ministérios governamentais (Segundo, 2003).

A Doutrina da Situacao Irregular tinha como esséncia a criacdo de
um marco juridico que legitimasse a intervencao estatal sobre a infancia, de
maneira mais especifica sobre os chamados menores. A familia e a escola
ficariam responsaveis com o cumprimento das fungdes de controle e de
socializacdo daqueles que pertenciam ao conceito de infancia. Para os ditos
menores, que eram os excluidos, foi preciso haver a criacdo do tribunal de
menores, como sendo a instancia de controle sécio-penal (Mendez, 1994).

As criticas feitas a esse Codigo, segundo Silva (2005), podem ser
definidas por duas vertentes: uma, a que tratava de forma preconceituosa
criancas e adolescentes, chamando-os de menores, 0s quais eram punidos por
estarem em situacao irregular, sendo essa ocasionada pela pobreza das
familias e pela auséncia de suporte e politicas publicas. A outra se referia as
criangas e adolescentes apreendidos por suspeita de ato infracional, privados
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de liberdade sem que fosse comprovada a materialidade dessa pratica e sem
direito de defesa, criminalizando assim, a pobreza.

Assim sendo, de acordo com Rocha e Pereira (2004), esse Codigo
ficou popularmente conhecido como Cdodigo Penal para Menores. Os direitos
fundamentais ndo eram assegurados as criangas ou adolescentes, mas sim a
familia, que tinha a obrigacdo da tutela. Portanto, nessa concepgédo, a
responsabilidade sobre criancas e jovens era exclusiva da familia, eximindo de
qualquer dever o Estado e a sociedade. O objeto legal desse documento foi
apenas o menor de 18 anos em estado de abandono ou de delingiéncia,
sendo submetidos pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecao.

Ap6s a constatacao do fracasso da Politica Nacional do Bem Estar
do Menor articulada com o Cédigo de Menores, e levando-se em conta 0 novo
cenario politico que estava se configurando no Brasil, abriu-se a oportunidade
da sociedade civil se organizar e buscar mudancas nesse Coddigo e,
consequentemente, nas politicas destinadas as criancas e adolescentes.

1.2.4. Rumo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990

O final da ditadura militar no Brasil, nos anos 80, foi marcado por
avancos no que se referia a producao de conhecimento na area infanto-juvenil.
Aconteceram debates sobre os problemas dessa populagdo que possibilitaram
0 aumento da consciéncia social e a organizagdao de grupos da sociedade civil,
direcionando as lutas para a area das criangas e adolescentes (Zamora, 2004).

Nesse periodo, apdés um congresso dos juizes de menores, onde
foram mostrados dados estatisticos da situacdo a que as criangas pobres
estavam expostas, sem direito sequer a infancia, grupos que atuavam junto a
essa populacdo comecaram a articular e impulsionar movimentos em torno da
causa do menor. Diversos segmentos da sociedade passaram a apontar as
injusticas e atrocidades cometidas contra a crianca, ganhando destaque a
articulacdo da Pastoral do Menor, vinculada a igreja catélica, além da
concretizacdo de um movimento que se tornou o simbolo dessa causa no pais,
o chamado Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (Rizzini,2002;
Saeta & Souza Neto, 2006; Costa, 1994).
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Assim sendo, a sociedade se organizava, basicamente, em dois
grupos: os menoristas e os estatutistas. Os menoristas queriam a conservagéo
do Codigo de Menores e os estatutistas, que eram mais articulados e tinham
maior capacidade de representacao, defendiam mudancgas no Cédigo, para que
criangas e adolescentes passassem a ter novos e amplos direitos, fossem
considerados sujeitos de direitos e tivessem uma politica voltada a protecao
integral (Rizzini, 2002).

A chamada Comissdao Nacional Crianca e Constituinte tomou a
frente no processo de sensibilizacao, conscientizagdo e mobilizacdo da opiniao
publica e dos constituintes a respeito das atrocidades que eram cometidas
contra as criangas e adolescentes, enfatizando a violagdo dos seus direitos
como pessoas humanas e a necessidade de alteracdo na lei. Foram dez anos
de embates para a alteracdo do Cdédigo de 1979, tendo destaque o
envolvimento da sociedade civil, em especial das criancas e adolescentes,
nessa luta politica pela busca de seus direitos, resultando, inicialmente, em
artigos na Constituicao Federal, de 1988.

A Constituicdo, que era voltada para questdes da defesa dos direitos
humanos de todos os cidadaos, ficou conhecida como a Constituicdo-cidada. A
sociedade articulada na luta pela defesa de causas sociais garantiu, assim, a
inclusdo de um artigo baseado nos postulados da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca. Esse artigo da Constituicdo Federal, o de niimero 227", foi
o estopim detonador do processo de elaboracdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente promulgado em 1990 (Costa, 1994; Rizzini, 2002; Silva, 2005).

O trecho, a seqguir expressa o que, de fato, representou o ECA:

E uma construcdo histérica de lutas sociais dos
movimentos pela infancia, dos setores progressistas da
sociedade politica e civil brasileira (...) nao foi uma dadiva do
Estado, mas uma vitéria da sociedade civil, das lutas sociais
e reflete ganhos fundamentais que os movimentos sociais
tém sabido construir (Silva, 2005, p. 36).

O ECA faz inferéncia ao sistema da garantia de direitos, o qual

refere-se muito mais a uma forma estratégica de atuacdo, do que a uma

" “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagido, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria; além de colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagéao,
exploragéo, crueldade e opressao” (Brasil, 1988, Constituicado Federal).
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maneira de atendimento direto. Isso se d4 na medida em que busca
potencializar a promogcdo e a protecdo dos direitos da infancia e da
adolescéncia nas politicas publicas e sociais, além de conservar um
atendimento direto a essa populacdo que tenha seus direitos ameagcados ou
violados (Nogueira Neto, 2005).

A doutrina presente no ECA, defendida principalmente na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989, pelas Nacoes
Unidas, é a Doutrina da Protecao Integral, também conhecida como Doutrina
das Nacbes Unidas. Foi esse instrumento, gerado pela Convencao, que, de
forma mais enfatica, chamou a atencdo dos movimentos sociais e do setor
mais avancado das politicas publicas, sobre a importancia da dimensao juridica
no processo para que houvesse melhores condi¢coes de vida para as criangas
(Mendez, 1994; Pinheiro, 2006).

O ECA (1990), segue a Doutrina da Protecdo Integral e declara
como direitos fundamentais da populacdo infanto-juvenil os valores da
liberdade, dignidade e respeito, os quais foram expressos, de forma
abrangente, no artigo 15" do Estatuto.

De forma mais especifica, o direito a liberdade, expresso no artigo
16, compreende:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restricoes legais; Il - opinido e expressao; Ill - crenca e
culto religioso; IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar
da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao; VI - participar da vida
politica, na forma da lei; VII - buscar refugio, auxilio e orientagéo (Brasil,
1990).

Esse direito busca favorecer a autonomia da crianca e do

adolescente de forma consciente e com limites. Pereira (1996) salientou que:

Transmitir ao jovem a idéia ou sentimento de liberdade n&o € incentiva-lo
a romper com os limites que a prépria vida e os adultos lhe impdem,
mas € conscientiza-lo das razées desses limites e dar-lhe alternativas de
opgodes conscientes diante deles (p.74).

Portanto, de maneira geral, a liberdade preconizada no ECA,
pretende garantir que criangas e adolescentes nao sofram qualquer tipo de

2 Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos
e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.
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constrangimento, seja advindo dos pais, dos professores ou de outras pessoas
ou ainda que venham a sofrer algum tipo de abuso, violéncia ou opressao.

Sobre o respeito, fica expresso:

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,

psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a

preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,

idéias e crencgas, dos espacos e objetos pessoais (ECA, 1990).

A compreensdo do que estd declarado nesse artigo reside na
obrigacdo de que a crianca e o adolescente ndao sejam expostos a nenhuma
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. Assim, esse direito deve assegurar que criangcas e adolescentes
sejam protegidos, integralmente, no ambiente familiar e na comunidade.

A trilogia é entdo finalizada com o direito a dignidade, que postula:

E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,

pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,

aterrorizante, vexatério ou constrangedor (ECA, 1990)

A dignidade da pessoa humana € o principal direito fundamental da
Constituicao de 1988 e voltou a ter destaque no Estatuto. De acordo com
Nunes (2002) a dignidade humana € inerente a pessoa, nasce com o individuo,
€ um valor preenchido a priori, isto é, sé pelo fato de ser individuo, todo ser
humano tem dignidade. O direito a vida é mais importante que a garantia da
dignidade, portanto o0 que interessa é que se possa garantir a vida, mas a
medida que o ser humano age socialmente, ele préprio pode violar a dignidade
de outrem.

Dentro do que estava sendo promulgado no ECA é essencial
apontarmos que o Brasil ja vivia a implementag¢édo do neoliberalismo promovido
pelo governo Collor de Mello (1990/1991). Essa aprovacao foi uma conquista
obtida tardiamente nos marcos das politicas neoliberais, em que os direitos sao
ameacados, precarizados e reduzidos, criando, dessa forma, um impasse.
Impasse na cidadania de criancas e de adolescentes, a qual foi conquistada
formalmente, mas sem que existissem condicdes reais para ser efetivada e
usufruida. Impossivel esquecer que por trds dessa legislagdo, que tem suas
bases no processo de reproducdo e dominagcado social, esta o Estado e as
relagbes coercitivas que estabelece com a sociedade. O ECA é uma lei e,

nesse sentido, passa por reformas e sempre tera um carater normativo,
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coercitivo e regulador, sem fazer rupturas no plano institucional legal, e
resguardara os interesses e os valores dos grupos hegemaonicos que compdem
o Estado (Silva, 2005).

Passados mais de 15 anos da existéncia do ECA, Guzzo (2002),
aponta que os indicadores sociais no Brasil sinalizam que existe muito a ser
feito para garantir os direitos fundamentais das criancas. As politicas do pais e
0s problemas econdmicos vividos pela maioria da populacdo impedem o
acesso de criancas e adultos a cidadania'. Criancas e adolescentes, dentro da
politica vigente no pais, ndo sdo prioridades para praticas de intervengao
social.

Além disso, a infra-estrutura basica que garante o desenvolvimento
de criancas e adolescentes ainda esta distante de ser oferecida pelo Estado, e
a crianga depende quase exclusivamente das condi¢des de sua familia. Antes,
era a crianca ou adolescente que estava em situacao irregular, mas agora a
familia é que esta, por negligéncia ou falta de estrutura ao nao providenciar
subsisténcia, protecdo e educacao a seus filhos. Todavia o Estado deixa de
considerar a crianga e o adolescente como Prioridade Absoluta ao nao proteger
e atender a populacao com politicas sociais basicas (Guzzo & Gayotto, 1999).

Ap6s esse periodo da aprovacdo do ECA, algumas criticas sao
feitas a esta lei, mas pouco tem-se aprofundado na compreensao da origem
deste problema. Conforme apontam Rizzini & Silva (2003), existem
consideracdes que direcionam criticas a um enfraquecimento do Estado apés a
criagcdo do ECA, o que resultaria no agravamento da realidade desumana em
que se encontram criancas e adolescentes. Sinalizam ainda que estao
envolvidos nesta questdo a democracia e o sentido do homem que busca uma
sociedade mais justa e humana e na qual encontram-se inseridas criancas e
adolescentes.

Silva (2005) salienta que quando fica claro no ECA a politica de
descentralizacdo, cabendo ndo s6 a nacao, responsabilidades, mas também

" A cidadania, conforme aponta Tonet (2005) se choca com o capital da sociedade atual
e ndo consegue ultrapassa-lo. A existéncia da cidadania, que € um processo progressivo e
permanente de construcdo dos direitos democraticos, s6 acontece se houver erradicagao do
capital. Ser cidadao implica em aceitar o que esta posto, pensando e agindo de acordo com o
ordenamento social estabelecido. Cidadania e democracia juntas levam a emancipagao
humana.
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aos estados e municipios, entra-se no jogo politico proposto pelo
neoliberalismo. Ao se municipalizar alguns servigos publicos que atendam aos
direitos das criancas e dos adolescentes, outros servicos acabam sendo
terceirizados ou ainda divididos com as organizagbes n&o-governamentais
(ONGs) e dessa maneira, os direitos que deveriam atender igualmente toda a
sociedade acabam sendo disponibilizados para uma determinada parcela da
populacao. A autora enfatiza que, de tal modo, o ECA nao consegue superar a
l6gica da dominacdo e do controle social e as reformas por ele propostas, que
tinham a intencao de ruptura, acabam acompanhando as mudancas sociais.

A municipalizacdo dos servicos, proposta no ECA, buscava a
democratizagdo dos servigos publicos, introduzindo a participagao popular nas
questbes referentes a criangas e aos adolescentes. Essa participagao foi
institucionalizada por meio dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes e dos Conselhos Tutelares. Os Conselhos de Direitos, que sao
compostos por representantes do governo e da sociedade, devem formular as
politicas municipais quanto aos direitos e deveres da populacdo infanto-juvenil,
acompanhar, fiscalizar e controlar a execucao dessas politicas e denunciar as
omissdées e transgressdes decorrentes da nao-aplicacdo do ECA. Os
Conselhos Tutelares, compostos por cinco membros escolhidos pela
sociedade, tem a funcao de zelar pelos direitos de criancas e de adolescentes
(ECA, 1990; Séda, 2004; Silva, 2005;)

Os Conselhos Tutelares, de acordo com Weber (2005), muitas vezes
sdo compreendidos de acordo com a realidade vivida pela populagéo, lhe
atribuindo um papel repressor, punitivo e policial. A falsa atribuicdo pode ser
justificada pela politica interna do proprio érgao ou pelo nimero insuficiente de
conselheiros em cada municipio, que acabam realizando atividades
remediativas e ndo preventivas, que poderia os aproximar da comunidade.

Com a criagdao dos Conselhos Tutelares uma parte do que era
competéncia atribuida ao juiz de menores do antigo Codigo, passou a ser dos
membros do Conselho Tutelar, ja que € nesse érgao que chegam as demandas
de violacdo ou ameaca de direitos individuais e coletivos de criancas e
adolescentes. Atualmente, o juiz da infancia e da juventude, tem suas
atribuicoes préprias especificadas em artigos do ECA, dentre elas, conhecer os
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casos que foram encaminhados pelo Conselho Tutelar e aplicar as medidas
cabiveis (Séda, 2004; ECA, 1990).

Enfim, com a criacdo e implantacdo desses conselhos fica evidente
que a municipalizacao é uma diferenca substancial entre o ECA e os Cdédigos
de Menores. A municipalizagdo dos servigos publicos pressupde, inicialmente,
uma descentralizacdo do governo federal e estadual na execucado dessas
politicas publicas, tendo o municipio condi¢cdes financeiras e materiais para
assumi-las. Na pratica nem sempre € isso que acontece, levando os municipios
a terceirizarem os servicos ou permitindo que as ONGs se responsabilizem por
estas questdes. Assim sendo, pode-se dizer que o ECA caiu na armadilha do
Estado globalizado, ja que é parte dele, sendo influenciado pelos pressupostos
neoliberais da descentralizacdo, participacdo popular, democratizacdo da
gestao publica e a participagdo comunitaria nos servigos voltados as criancas e
aos adolescentes (Silva, 2005).

Assim sendo, nos encaminharemos, a seguir, para a compreensao
das relagdes sociais vividas dentro da dindmica do sistema neoliberal, as quais
se confrontam com a implantacao do ECA na realidade brasileira.
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1.3. A busca da humanizacao das relacoes diante da
desigualdade social brasileira

Nesse momento, buscaremos discorrer sobre as relagdes humanas
concebidas dentro da sociedade capitalista brasileira, a qual adota um modelo
de politica neoliberal. Consideramos relevante destacar os indicadores sociais
da desigualdade social vivida pela grande maioria da populacéo do nosso pais,
para que possam nortear nossa compreensao a respeito das dificuldades de
implementacao e efetivacdo das politicas publicas, em especial a destinada a
protecdo de criancas e de adolescentes, tendo como objetivo maior a

humanizagéo da vida.

1.3.1. Relacoes humanas no sistema capitalista em confronto
com a humanizacao da vida

Para tornar mais acessivel a compreensédo desse tema, optamos por
abordar, inicialmente, os tipos de relacdo estabelecidas pelo ser humano,
dando destaque para a relagao entre os individuos, entre 0 homem e o trabalho
e as conseqléncias advindas desse modelo, embasados na compreensao
marxista.

Segundo Guareschi (2005) a relacdao consegue ser entendida quando
algo nao pode sozinho explicar a sua existéncia, o seu ser. Nao precisa ser
apenas algo que una, que ligue, mas também o conflito e a exclusdo sao
relacdes, pois s6 conseguimos explicar um a partir do outro. O autor afirma que
a partir do conceito de relagdo podemos fazer uma série de andlises de outros
fatores importantes ao desenvolvimento do ser humano na sociedade.

Nessa mesma visdo Martin-Bar6 (2004) expbe que € preciso
recorrermos as relacdes do sujeito com outras pessoas e grupos, isto €, com
as suas raizes sociais, para compreendermos boa parte do ser e fazer
humano. A acdo humana tem sempre um carater social, que vai aparecendo
com o carater de humano. O autor afirma que precisamos ter cuidado para
nao confundir social com sociavel. O ser humano € por natureza social, mas
nao quer dizer que todos, e cada ser humano, sejam sociaveis. Por viver em
uma sociedade capitalista, marcada pela competéncia intergrupal e

interindividual, como quase uma forma de sobrevivéncia, e sendo fortemente
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valorizada a propriedade privada, ndo é de admirar que a sociabilidade das
pessoas termine onde comegam os interesses particulares.

O social passa a ser compreendido como a relagao ou a referéncia a
outros, cabendo entdo determinar quais relacées ou referéncias sao mais
determinantes a respeito do que os seres humanos sao e fazem. Assim
sendo, as relagcdes podem ser de trés tipos: primarias, funcionais e estruturais.
As relagdes primarias sdo caracterizadas pelos vinculos humanos produzidos
dentro dos grupos primarios e possuem um carater personalizante. Ja as
relacdes funcionais sao os vinculos humanos produzidos a partir da divisao do
trabalho da populacdo dentro de um sistema social. E por fim, as relacdes
estruturais sdo os vinculos que os seres humanos produzem a partir da
divisdo da populacdo em classes sociais, baseado no modo de producédo e na
propriedade dos meios produtivos de uma sociedade. Esses trés tipos de
relagdo expressam distintos niveis de uma mesma realidade social e ndo sao
excludentes (Martin-Baré, 2004).

Para melhor caracterizar as relacées funcionais dentro de uma
sociedade, podemos dizer que para ser possivel atender as diferentes
necessidades humanas, as pessoas se diferenciam profissionalmente, em
grupos de funcdes e tarefas distintas dentro do sistema social. Um grupo pode
ser determinado pelas profissdes que desempenham, como professores,
comerciantes, médicos, camponeses e 0 outro grupo caracterizado pela
organizacdo ou instituicdo a que pertencem, como o auxiliar, o patrdo, o
diretor, o0 atendente.

Nas relacdes estruturais, de acordo com Martin-Baré (2004) a divisao é
tao crucial que gera duas grandes classes sociais ou grupos, com interesses
antagdnicos e que moldam toda a organizacao social, sdo eles: a burguesia e
o proletariado. A divisdo em classes sociais, segundo o autor, interfere em
todas as relacbes humanas que se produzem no interior da sociedade, e:

... se afirma que las relaciones determinadas por la diferenciacion en
clases sociales son relaciones estructurales, ya que tienen la fuerza de
estructurar los esquemas fundamentales de la convivencia humana
(Martin-Bar6, 2004, p. 76)

A partir da teoria marxista, os elementos das classes sociais podem ser

melhor caracterizados, da seguinte maneira: 0 modo de producdo existente
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em cada sociedade, ja que ele divide as pessoas em grupos com interesses
opostos, determinando as relacbes mais importantes e 0 modo de vida
caracteristico das pessoas; e ainda, o fato de um individuo pertencer a uma
classe social ndo estd associado a sua consciéncia ou a sua vontade
subjetiva, mas sim a fatos objetivos ( Marx, 1852/2008; 1859/2008).

As classes sociais condicionam o sentido estrutural do que as pessoas
sao e fazem, e o trabalho, por sua vez, € o elemento crucial que permite as
estruturas tornarem-se concretas para as pessoas.

Martin-Bar6 (2004) afirma que uma classe social ndao se constitui
apenas pela relacéao local ou por uma identidade de problemas, mas sim por
uma estrutura de relagdes determinada pelo préprio sistema de producado que
impera e que toma conta da vida das pessoas, de seus interesses e dos
esquemas culturais comuns. Os individuos, de determinada forma, se inserem
no modo de producdo dominante e assim ocupam um lugar, uma posi¢cao que
€, obviamente, uma posicao de classe, mas esse pertencimento nao significa
que sua atividade esteja de acordo com os interesses sociais da classe a que
pertencem. A préatica das classes dominadas é regida pela ideologia e pelos
interesses das classes dominantes, sendo que essa pratica acontece quando
a praxis ou a atividade intencional de uma pessoa € expressa, concretizando e
promovendo os interesses da classe social a que pertence. Essa pratica é
parte e consequiéncia da consciéncia daquelas que € quando o saber e o fazer
consciente retratam a realidade e interesse da propria classe social. Portanto,
a consciéncia de classe acontece quando o conhecimento, o afeto e as acoes
expressam os interesses dessa classe social a qual o individuo pertence.

O trabalho, isto &, a transformacéao da natureza, o qual é o ato fundante
do ser social, contribui para que os individuos se insiram em uma determinada
classe social.

A atividade fundamental e o contexto que mais determina o
desenvolvimento do ser humano € o trabalho. A partir dele se articula o
sentido da vida das pessoas, mas pode, por outro lado, assumir uma carga
negativa, caso o desempenho do trabalhador seja crénico ou exista alienacéo
no trabalho (Martin-Baré, 2004).

Para Marx (1849/2008) o trabalho, é a atividade fundamental do
operario, a sua propria manifestacdo da vida. Essa atividade, que lhe é vital, é
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vendida a um terceiro, para que entdo, 0 operario possa se assegurar dos
meios de vida necesséarios, sendo assim apenas um meio para ele poder
existir. Dessa forma, ele trabalha para viver e ndo considera o trabalho como
parte, mas sim como um sacrificio da sua vida.

De acordo com Souza Neto (2003, p. 40), “... o trabalhador aluga sua
forca de trabalho ao capitalista, o que o faz transformar-se em mercadoria. (...)
O trabalho, que se materializa num produto, transforma-se em algo que passa
a dominar o trabalhador e a sociedade burguesa.”

O trabalhador, ndo dispondo dos meios de producado, se obriga a
vender sua forca de trabalho, perdendo assim o controle de sua vida e da
histéria, alienando-se. Por outro lado, o detentor dos meios de producao e o
trabalhador, para sobreviverem, dependem um do outro. Essa realidade so6 foi
percebida na sociedade burguesa, sendo que a solugdo para resolver a
alienacao s6 podera ser encontrada no confronto desses dois grupos (Souza
Neto, 2003).

Se o homem é alienado, € com relacdo a alguma coisa, como o
resultado de certas causas, as quais sao manifestadas em um determinado
contexto historico (Mészaros, 1930/2006).

De acordo com Marx (apud Mandel, 2001) a alienacéo é resultado de
uma determinada organizacao da sociedade, a qual se baseia na producéo de
mercadorias € nas circunstancias econémicas e sociais. Dessa forma, pode
produzir uma existéncia social opressiva e as pessoas serem integradas aos
mecanismos econdmicos e sociais que as tornam oprimidas e exploradas.
Assim sendo, ele afirma que a alienacdo no trabalho nao esta ligada a
existéncia humana em todos os lugares e por todo o sempre, e sim, ela é o
resultado de uma especifica forma de organizacao social e econdémica.

E importante destacar dois aspectos da alienagdo humana: a alienagdo
humana em atividades gerais; e a outra, e mais fundamental, é a alienacao da
capacidade de comunicacao. Essa segunda forma, na comunicacéo, é tragica,
porque sem comunicagcao nao pode haver organizacdo da sociedade, ndo ha
linguagem, e sem isso ndo ha inteligéncia. A sociedade capitalista, as classes
sociais e as mercadorias produzidas pela sociedade se encarregam de
impedir, desviar e destruir essa fundamental capacidade humana. Um

exemplo trazido pelo autor sdo as bonecas que falam, as quais limitam o
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didlogo, assim a crianca vai perdendo sua espontaneidade, além da sua
linguagem ser induzida pelas corporacdes capitalistas (Mandel, 2001).

Essa inclinacado para transformar a relagdo das pessoas entre si, em
relacdes estabelecidas entre pessoas com coisas ou objetos é o que Marx
denominou de reificacdo. Portanto, a transformacao das relacoées sociais em
coisas, objetos, é caracteristica presente do sistema capitalista (Mandel,
2001).

O capitalismo optou pela teoria econémica do neoliberalismo como uma
forma de influenciar o mundo como todo. O neoliberalismo adotou 0 mercado
como 0 mecanismo regulador capaz de assegurar a justica nas relacdes
humanas e assim equacionar todos o0s problemas sociais, mas nao foi o que
aconteceu (Comblin, 2001).

As politicas neoliberais avancaram em varios paises do mundo
determinando as relacbes politicas e econémicas dos envolvidos. O modelo
neoliberal visa a reconstituicdo do mercado com o objetivo de reduzir ou até
eliminar a intervencédo social do Estado em diversas areas e atividades. O
Brasil passou a viver esse modelo mais fortemente a partir do inicio da década
de 90, no governo de Fernando Collor, tendo seqiiéncia nos governos
seguintes (Montarno, 2002).

Nesse modelo, o Estado é invocado a solucionar por meio do
desenvolvimento econbémico as questbes sociais surgidas. Ele protege,
primeiramente, os direitos dos proprietarios, buscando intervir dentro de uma
ampla visdo de defesa do capitalismo. A seguir intervém nas questdes sociais,
mas sem chegar a uma acéo totalizante, com isso dissimula a identificacdo dos
protagonistas sociais e as contradi¢gdes do capital. Para administrar os conflitos
gerados dessa relagdo, o Estado lanca mao de certos mecanismos de
dominacgao (Souza Neto, 2003).

As politicas sociais, que sdo agdes governamentais, desenvolvidas por
meio de programas que garantem os direitos, surgem a partir do que foi
outorgado pelas politicas publicas, sem, no entanto, terem atingido o seu
pleno objetivo, qual seja, o de garantir os direitos sociais do individuo.

O Estado, quando nao possui uma estrutura que avalize a plena
eficiéncia na implementacao das politicas publicas, lanca mao de mecanismos

outros, tais como as Organizagcdes nao Governamentais (ONGs) e os
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programas assistencialistas para operacionalizar as politicas sociais. Com
relagdo as ONGs, o Estado destina apenas os recursos financeiros, cabendo a
elas a responsabilidade na operacionalizacdo do restante das atividades
necessarias a materializacao das acoes decorrentes das politicas sociais. Ja
as politicas assistencialistas, por sua vez, somente repassam verbas
financeiras aos individuos sem haver outro tipo de apoio que possa dar
autonomia e contribuir, de fato, para a diminuicdo da desigualdade social.

Souza Neto (2003) salienta que a doacdo de alimentos e alguns
programas do governo servem ainda mais para reproduzir a desigualdade
social, do que, de fato, contribuir para elimina-la ou supera-la. Apenas com a
implantagdo de um projeto politico, que vise melhorar o sistema de distribuigcéo
da rigueza produzida no Brasil, essa realidade podera ser modificada.

Essa realidade, fundada na desigualdade entre as pessoas, faz-nos
questionar sobre a possibilidade de existir, de fato, relacdes humanizadas
nesse modelo social. Para que haja humanizacao, o sujeito precisa educar-se
constantemente, ndo necessariamente a educagao formal, mas aquela que lhe
permita conhecer a realidade e o cotidiano, para que assim possa dizer
alguma coisa do mundo e, a partir de entédo, transforma-lo e reinventa-lo.

A humanizagdo e desumanizagdo sé acontecem na histéria das
pessoas, dentro das estruturas sociais criadas por elas e nas quais se acham
condicionadas. A relacdo entre a humanizacdo e a desumanizacao, feita por
Freire (2001), aponta que ambas precisam da acdo dos homens sobre a
realidade, seja para manté-la, seja para modifica-la, para evitar as ilusdes
idealistas, do tipo que deseja a humanizagao dos homens sem a transformacéo
do mundo para sair da opressao, satisfazendo aqueles que tém condicoes
favoraveis de vida.

Nao ha, porém, humanizacdo na opressao, assim como nao pode
haver desumanizagao na verdadeira libertacdo. Mas por outro lado, a
libertagdo ndo se da dentro da consciéncia dos homens, isolada do
mundo, sendo na praxis dos homens dentro da histéria que,
implicando a relagdo consciéncia-mundo, envolve a consciéncia
critica desta relacao (Freire, 2001, p. 116).

Para que existam relagdes humanizadas, parte-se do principio de que
nao deve haver opressdao do homem pelo préprio homem. Daquele que detém

um determinado poder e controla o outro, o qual vende sua forca de trabalho
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para o primeiro e oprime-se. Para que o oprimido saia dessa relagdo de
opressdo, e consequentemente, desumana, ele precisa ter consciéncia da
relagdo que estabelece com o opressor. Portanto, a consciéncia é
preponderante nesse processo.

De acordo com Tonet (2005), a consciéncia assume um papel essencial
para a revolucao do capital e do trabalho, mas com maior destaque para esse
ultimo. A consciéncia, na revolucao para o trabalho, é mais evidente porque a
histéria é o resultado de atos humanos singulares e de algum modo livres,
realizados dentro de um campo de possibilidades e também porque a
emancipacao humana, que tem como caracteristica fundamental o dominio dos
homens sobre o processo histérico, para que ela aconteca, precisa ser muito
mais intensa do que na revolugdo do capital. E s6 a partir da intervencgéo da
consciéncia que sera possivel se construir uma sociabilidade efetivamente

livre, isto €, havera de fato emancipacédo humana.

Outra idéia, defendida pelo autor acima, sobre a emancipagdo humana
€ que devera existir a supressao da propriedade privada, entendida como as
relagbes que os homens estabelecem entre si no trabalho. “Estas relagbes
implicam a apropriacdo, por parte de alguns, ndo apenas do produto do
trabalho, mas principalmente da for¢ca de trabalho (...) o que resulta numa
relacado indissolluvel de exploracédo e de dominacao.” (Tonet, 2005, p.89)

A dominacéao leva a alienacao e para Mészaros, (1930/2006), a unica
forma de superacdo da alienacdo da atividade humana € a prépria atividade
humana autoconsciente. Uma atividade é alienada quando assume a forma de
uma separagao ou oposi¢cao entre meios e fins. Os meios sao o trabalho, e os
fins, as necessidades, e nesse processo de humanizacao, s6 pode haver a
transformacdo em atividades verdadeiramente humanas quando existir uma
unidade natural, que é a unidade humana.

Assim sendo, para finalizar esse pensamento, a humanizacao
humana, sé podera acontecer, de fato, quando a consciéncia do homem lhe
levar a uma unidade, sem fragmentacbes entre o seu trabalho e as suas

necessidades.
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1.3.2. Os indices sociais e a desigualdade brasileira

A individualidade é uma das consequiéncias do modo de vida imposto
pelo sistema capitalista, que € competidor, baseado no capital e que leva a
desigualdades em todos os setores.

Apesar de ser constantemente ressaltada a importancia da democracia e
dos direitos do cidadao, Rizzini e Silva (2003) afirmam que as desigualdades
econdmicas, politicas e sociais aumentaram nos ultimos anos, intensificando,
consequentemente, a distancia entre as pessoas que dispdem de recursos e
poder e 0s que permanecem a margem da sociedade.

De acordo com dados obtidos por meio de uma pesquisa nacional -
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) realizada em 2005, pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)'®, quase metade das
familias brasileiras (49,6%) contavam com, pelo menos, um dos componentes
com idade de até 14 anos e, para componentes com idade de até seis anos, a
proporcao era de 28,2%. A partir desses dados, € possivel afirmar que o Brasil
conta com um numero significativo de criangas, havendo assim, a
necessidade da producao de indicadores sociais especificos para essa faixa
etaria, objetivando subsidiar o monitoramento das politicas publicas

destinadas a essa populacao (Brasil, 2006).

Outro dado relevante apontado por essa pesquisa nacional foi o
rendimento familiar per capita. Verificou-se que, aproximadamente 40% das
criangas de até 14 anos viviam em familias cujo rendimento n&o ultrapassava
meio salario minimo mensal per capita, sendo que a situagdo era maior, de
44 1%, nas familias de criancas de até seis anos. Na regido Nordeste esses
percentuais eram mais elevados, variando de 73,0% a 58,0%. Essa variavel,
do rendimento familiar, € um fator relevante, na medida em que o Estado nao
consegue garantir os servicos basicos de saude, educacdo e habitacao a
populacédo (Brasil, 2006).

Conforme dados do PNAD as taxas de analfabetismo estdo diminuindo,
mas ainda atingem 10,2% das pessoas de 10 anos ou mais de idade e 11,1%

das de 15 anos ou mais. O trabalho infantil concentrado na faixa etaria entre 5

'* Dados disponiveis no site: www.ibge.gov.br
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a 14 anos apresentou indices mais elevados (10,3%) que na pesquisa
realizada em 2004 (IBGE, 2008).

Com relagdo a escolaridade, no ano de 2005, 8,8% das criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos, nao fregiientavam escola, apresentando indices
menores na regido sudeste e maiores na regido norte. Mais especificamente,
18,5% das criancas na faixa etaria de 5 ou 6 anos nao estavam freqientando a
escola; 2,7% das criancas entre 7 a 14 anos e 18,3% dos adolescentes entre
15 e 17 anos estavam fora da escola (Brasil, 2006).

Houve um aumento de 4,6% no rendimento de trabalho comparado com
o ano de 2004, havendo, segundo a pesquisa, um ganho real no rendimento
médio mensal do trabalho, assim como um aumento da remuneragdo média
real dos empregados de 4,7% (Brasil, 2006).

E preciso olhar criticamente para esses dados, que foram coletados nos
domicilios de mais de 400 mil pessoas no Brasil. Eles podem expressar
numericamente as condicdes aparentes da populacéo, e indicar caminhos que
o Estado precisa tomar para efetivar politicas que revertam esses nameros,
mas eles ndo conseguem expressar, até porque ndo era o0 objetivo da
pesquisa, a situacado de opressao, de submissado de falta de humanizacéao nas
relacdes que as pessoas enfrentam nos diferentes lugares onde vivem.

Outro érgao publico federal, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)™, vinculado ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica divulgou dados, em junho de 2008, afirmando que houve uma
queda na desigualdade entre pessoas ocupadas no Brasil. Esse Instituto
informou  que o0s rendimentos dos trabalhadores brasileiros estao
aproximadamente 7% menos desiguais se forem comparados com o quarto
trimestre de 2002 e o primeiro trimestre de 2008. Apontam que houve um
crescimento do indice de pessoas empregadas, inclusive na industria, com
elevacao do numero de carteiras assinadas e aumento da massa salarial. O
indice de Gini'® teve uma queda significativa desde o ano de 2002, ocasido

'> Dados disponiveis no site: www.ipea.gov.br

'® “Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de zero, quando nao ha desigualdade (a renda de todos
os individuos tem o mesmo valor), a um, quando a desigualdade é maxima (apenas um
individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).”
Fonte: http://www.pnud.org.br, recuperado em 09/07/08.
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que marcava 0,540, havendo uma aceleragdo a partir de 2004, e em 2007
passou a sinalizar 0,509 (Brasil, 2008).

Esses dados apontados pelo IPEA (Brasil, 2008) podem refletir
estatisticamente a realidade brasileira, mas ndo levam em consideracdo as
condices de vida da populacdo para que eles sejam alcancados. Divulgar
dados numéricos, dessa natureza, podem causar impacto positivo na
sociedade, mas nao retratam a realidade vivida pela massa de trabalhadores,
as condicdes de exploracao e de dominio dos donos do capital, fomentando a
ilusdo de que houve melhora para a vida da grande maioria da populacédo
brasileira.

De uma maneira mais estrita, nos dados de uma pesquisa académica
realizada por Euzébios Filho e Guzzo (2007) as condigdes de
empregabilidade, a trajetéria de vida, as condicdes de moradia e 0 acesso aos
servicos de saude e Educacdo sdo apontados, pelos participantes, como
fatores que evidenciam a desigualdade social. O autor aponta que os
participantes justificam essa desigualdade pela condicado econémica e social,
sendo esta a forma basica de resumirem a qualidade de suas vidas e as
relacdes sociais do capitalismo. Contudo, é preciso que se compreenda que,
no capitalismo, o intercambio de capitais e de dinheiro € um modo de
organizacao em sociedade, sendo o dinheiro, uma conseqiéncia € nao a
causa da desigualdade.

De maneira mais especifica, ao se referir a populagédo infanto-juvenil,
Zamora (2004) aponta que varios problemas associados a pobreza e a
desigualdade social afetam essas pessoas ndo sé no Brasil, mas também na
América Latina. Dentre esses problemas expde a persisténcia das altas taxas
de mortalidade infantil por causas que poderiam ser prevenidas; a qualidade da
educacgao das criancas em funcédo dos diferentes niveis socioeconédmicos, do
género, da etnia, da origem geografica; o trabalho infantil, o urbano ou o rural,
além dos altos indices de violéncia a que estdo expostas cotidianamente.

As questdes politicas, com a omissdo do Estado em questbes como
saude, educacdo e assisténcia social, norteiam as discussdes sobre
desigualdade social. Para que haja redugao da pobreza, no Brasil, & preciso
uma maior acdo do Estado. A atuacdo do Estado, voltada para a populagao
infanto-juvenil, objetivando diminuir a desigualdade social, poderia ser a
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efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no entanto, a seguir,

vamos discutir como isso acontece na pratica.
1.3.3. O confronto entre o ECA e a desigualdade social

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um instrumento juridico, que
busca, de maneira avangada e inovadora oferecer protecdo e cuidados as
criangas e aos adolescentes, tornado-os, pelo menos no plano das leis,
cidadaos de direitos. Declara que os sujeitos, a quem se destina, devam ser
tratados igualmente perante a lei e deve ser priorizada a sua protegao integral,
sob trés valores especificos: dignidade, liberdade e respeito (ECA, 1990).

E oportuno, nesse momento, trazer a contribuicdo de Tonet (2005) sobre
os valores. O autor aponta que, na reflexao tradicional, os valores oscilam entre
0 subjetivismo e o objetivismo, mas com a predominéncia de uma concepc¢ao
idealista dos valores, de que sdo uma criacao subjetiva, ainda que demarcados
socialmente. J& na posi¢do marxiano-lukacsiana'” , os valores sdo elementos
sociais, ndo tendo uma existéncia objetiva, sdo os homens que determinam o
que é bom ou mau, certo ou errado, justo ou injusto. No entanto, o fundamento
objetivo também estd presente nessa concepcdo dos valores na medida em
gue € o homem o responsavel por estabelecer as qualidades do préprio objeto,
determinando sua utilidade ou n&o, os fins que desejam atingir. Em suma, “...
os valores sao produzidos pelos homens, de modo social, em momentos e
locais diferentes da historia do ser social. (...) todos tém como referéncia o
processo de autoconstrucdo humana.” (Tonet, 2005, p.100)

De forma mais particular, em se tratando dos valores da trilogia do ECA,
Ponce (2002) expde que a liberdade se constroi a partir da humanidade e da
sua Historia e evolui no sentido das relagdes estabelecidas entre a humanidade
e 0 mundo e das relacbes mutuas dos seres humanos entre si, “quanto mais
essas relacbes se humanizarem, mais a humanidade sera livre (...)
humanizacédo e libertacdo sao, portanto, o0 mesmo” (Ponce, 2002, p.18). As
relacdes estabelecidas entre 0 homem e o mundo e entre os proprios seres
humanos deveria avangar, de forma articulada, na direcdo da liberdade.
Entretanto, ndo é o que percebemos.

' Tonet (2005) utiliza esse termo, pois afirma que Marx ndo deixou nada sistematizado a
respeito dos valores, mas Lukacs baseou-se, explicitamente, nas indicagcées deixadas por
Marx.
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O respeito e a dignidade estdo diretamente relacionados quando se
pensa em elaborar um conceito de liberdade. A partir desses trés valores o
sujeito comeca a reconhecer o valor de si, e reciprocamente admitir o valor do
outro (Mello, 1999).

No entanto, a efetivacdo de direitos, adultos ou infanto-juvenis, em uma
sociedade marcada pela desigualdade social, ndo sao relevantes para um
Estado que prioriza as relagdes econbmicas em detrimento das relagbes
sociais.

O desenvolvimento de um pais possibilita 0 mais completo exercicio dos
direitos humanos, mas no Brasil a violacdo desses direitos e o das criancas é
um fato diario, apesar de o pais ter elaborado um documento dito avancado, a
infancia brasileira esta longe de ser prioridade absoluta. O Brasil possui uma
legislacdo avancada e progressista, contudo ha muito a ser feito para efetiva-
la, passando pela valorizacdo do Estado diante da vida de criangcas e
adolescentes e das familias de baixa renda (Marcilio, 2006; Mello, 1999).

O Estatuto proclama a igualdade de todas as criancas quanto ao direito a
educacdo. No entanto, a lei mostra-se fragil e limitada quando faz essa
proposta, uma vez que, em nossa sociedade ha criangas carentes,
abandonadas e delinglientes. Fica evidente a errbnea pretensao de que a lei
deva se adequar a sociedade brasileira e ndo o contrario, ou seja, a sociedade
se adequar a lei, pois ndo é direito do governo ou das pessoas adaptar a lei a
seus interesses e desejos (Souza Neto, 2003, Saeta & Souza Neto, 2006)

A promulgacgao de leis iguais para todos, numa sociedade desigual, ndo é
capaz e suficiente para transformar a sociedade. E preciso que as politicas
sociais sejam efetivadas em articulacdo com as politicas econémicas vigentes.
Nisso reside o grande desafio de cunhar uma cultura politica que supere o
formalismo de querer solucionar as necessidades humanas e sociais apenas
pelo aspecto juridico. A solucdo para os problemas de ordem social esta
também em mudancas no modelo econémico, cultural e ético, sendo que, para
as politicas sociais serem efetivadas precisam estar articuladas com as
politicas econémicas (Saeta & Souza Neto, 2006).

Aproximar os direitos da criangca e do adolescente a dura realidade de
violacdo desses direitos € um imenso desafio ndo s6 politico, mas também

social, que precisaria partir de uma nova estruturacao da sociedade, ja que o
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sistema dominante refor¢ga cada vez mais o individualismo, a competi¢cdo e a
desigualdade.

Portanto, o ECA, por si s6, ndo € capaz de garantir a vida digna, com
liberdade e respeito as criancas e aos adolescentes, mas € preciso,
fundamentalmente que as relacbes sejam humanizadas, com condicbes
sociais mais igualitarias. Nao mudaram as condicdes de vida da grande
maioria das criancas e dos adolescentes com a promulgacdo do ECA, elas
nao sairam da pobreza, ndo deixaram de sofrer violéncia, ndo deixaram de
sofrer os efeitos da desigualdade social. O fato de reconhecer os direitos, por
si s0, nao foi capaz de garantir a emancipag¢ao da humanidade.
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1.4 O psicologo escolar inserido nas politicas publicas
brasileiras

A funcdo e a atuacdo do psicélogo escolar no Brasil ainda é um
tema presente nas discussdes entre alunos da graduacao e até mesmo entre
os profissionais da area. Assim sendo, enfatizaremos aqui a presenca desse
profissional no contexto educacional e, a seguir, 0 seu envolvimento e
comprometimento com as politicas publicas, em especial, aquelas destinadas

as criangas e aos adolescentes.

1.4.1. O psicélogo escolar na realidade brasileira

O profissional de Psicologia, de maneira geral, deve definir a sua
atuacao a partir das circunstancias reais da populacdo com a qual vai trabalhar.
Precisa ter como meta a conscientizagdo'®, no sentido de auxiliar as pessoas a
superarem sua identidade alienada, tanto pessoal como social, transformando
as condicoes opressivas do seu contexto. A conscientizacdo supde mudancas
das pessoas no processo de mudar sua relacdo com o meio ambiente e com
os demais e assim, o psicélogo deve buscar a desalienacao das pessoas e dos
grupos, auxiliando-os para que alcancem um saber critico sobre si préprias e
sobre sua realidade (Martin-Bard, 1996).

Dentro da escola, o psicélogo também necessita pautar sua acéo
nesse modelo, pois assim podera, conforme aponta Yamamoto (1987),
contribuir com as pessoas ao mostrar-lhes os pontos do sistema que afetam e
individualizam as relagdes, as quais sdo geradoras de sofrimento, de angustia,
e permeadas pela ideologia dominante. O profissional precisa desfocar sua
atuacao do individual e partir para o grupal, onde juntos consigam questionar e
pensar em agdes concretas para as mudangas.

Reforcando essa idéia, é preciso que a Psicologia Escolar busque sair
das agdes fundadas no modelo clinico, orientadas a uma intervencgéo focada no
individuo com dificuldades de aprendizagem e problemas de comportamento,
para trabalhos mais preventivos e comunitarios, além da intervencao grupal.

Um dos grandes desafios do psicologo escolar no Brasil € promover a

'®  Esse termo, diversas vezes abordado por Paulo Freire em obras como Pedagogia do

Oprimido (2007); A educacdo como pratica da liberdade (1983) pretende caracterizar o
processo de transformagao pessoal e social que experimentam os oprimidos latino-americanos
ao se alfabetizarem em dialética com o seu mundo.
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igualdade social e educacional para as criancas, além de evidenciar a
Psicologia Escolar para que ela seja mais reconhecida no espaco educacional
(Guzzo, Martinez & Campos, 2007).

Algumas acbes ja foram iniciadas, aqui no Brasil, a fim de superar os
desafios e as dificuldades do campo da Psicologia Escolar. Podemos apontar
como acgoes: a criagdo de programas universitarios que incluam uma descricao
desse profissional; pesquisas na area da Psicologia Escolar para encorajar
mudancas e discussfes nos colegiados nacionais e internacionais;
disseminagao das informacgdes a respeito do campo de atuacao do psicélogo
escolar e a utilizagdo das organizagcbes profissionais para enfatizar a
importancia da profissdo. Apesar de tudo isso, percebe-se que o futuro da
Psicologia Escolar passa pelo interior das universidades, onde sé&o preparados
0s novos psicélogos para atuarem no contexto educativo. (Guzzo, Martinez &
Campos, 2007).

Marinho-Araujo & Almeida (2005) apontam que, na formacéo inicial do
psicologo, deve estar presente a preocupagdo com a construcido de uma
identidade profissional competente e que esteja comprometida com as
demandas sociais. As autoras salientam ainda que um desafio para a formacao
do psicologo escolar esta na intencionalidade das instituicdes formadoras para
que promovam um redirecionamento dos seus cursos, visando atender as
demandas reais da sociedade.

As instituicdes formadoras devem propiciar discussdées que poderao
apontar para uma formagdo em Psicologia mais voltada para profissionais
capazes de compreender a realidade brasileira, voltados para 0 compromisso
social, ndo ficando alheios a realidade de desigualdade e de injustica social,
onde grande parcela da populacao nao tem acesso aos direitos fundamentais
(Contini, 2003).

Outro aspecto que merece destaque é o perfil que o professor constroi
do psicélogo escolar. Para Rossi & Paixao (2003) o perfil do psicélogo, para os
professores, pode seguir desde as caracteristicas de personalidade, tais como
amigavel, compreensivo, acessivel, como as de competéncia e de
conhecimento técnico em funcao das tarefas desenvolvidas e, poucas vezes,
caracteristicas ligadas as transformacgdes sociais. Quanto a fungcdo a ser
desempenhada pelos psicologos, muitos professores acreditam que o
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psicologo deva atuar junto aos professores, basicamente para orientar e
acompanhar o processo de ensino-aprendizagem, sensibilizar e conscientizar a
familia, a escola e a comunidade, quanto as especificidades do processo de
escolarizagdo e suas necessidades, além de mediar as relacoes entre a escola
e a familia e de promover trabalhos preventivos com vistas a néo instalagdo de
problemas escolares.

Essa concepcao que os professores assumem esta ancorada no fato
de que, para eles, o psicologo escolar esta na escola para trabalhar apenas
com os alunos e a familia e ndo com o professor e o aluno, ou ainda com a
comunidade, buscando a transformacgdo social. O professor se exclui de
qualquer problematica e delega, normalmente, responsabilidades a crianga, a
familia de um modo geral, ou ao sistema politico, mas nao faz isso com uma
visdo critica da realidade, apenas como uma forma distante de atribuir culpa.
Sao poucos os professores que conseguem e querem fazer uma leitura das
condicées sociais da crianca, associa-la ao que é vivenciado na escola e
buscar algum tipo de atitude que vise a transformacéo.

Segundo Guzzo (2001) é preciso que o profissional de Psicologia,
dentro da escola, proponha um trabalho que vise transformar as concepgodes
cristalizadas a respeito do desenvolvimento humano, mudando o foco do
fracasso para o sucesso escolar, substituindo o paradigma da doenca para o
da saude psicologica e que construindo estratégias interventivas que visem a
promocao da saude e do bem-estar das pessoas.

Junto aos alunos, para desenvolver um trabalho conscientizador, o
psicologo escolar precisa proporcionar a capacidade critica e criativa dos
alunos frente ao que a escola e a sociedade oferecem, com um estilo diferente
de confrontar a vida social e laboral (Martin-Baro, 1996).

A presenca do psicélogo na escola pode ser vista sob dois enfoques:
como um profissional a mais para reproduzir a desigualdade, a violéncia e a
exclusao social, atribuindo a criangca a culpa pelo seu fracasso assim como
fazem grande parte dos professores, contribuindo para manter o modelo de
escola imposto pela classe dominante ou a de se posicionar na intengéao de,
por meio do dialogo, pela reflexdo e pela intervengao, descortinar a vida de
criancas, pais e principalmente professores, para que possam compreender e
tornar a escola um espaco de liberdade e autonomia, de expressado de
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sentimentos e de respeito ao desenvolvimento. O profissional de Psicologia
dentro da escola deve ter uma acgédo politica, na medida em que influencia

mudancas no contexto onde trabalha (Guzzo, 2005).

1.4.2. O psicélogo escolar e as politicas publicas brasileiras

O envolvimento da Psicologia com as politicas publicas vem
ganhando destaque é e motivo de muitas reflexdes, direcionadas basicamente,
para a compreensao e promoc¢ao da Psicologia na elaboracdo de politicas
sociais, além da insercdo dos psicélogos no desenvolvimento de politicas
publicas especificas, no sentido de fazer uma analise critica e/ou para
evidenciar as possibilidades de atuacdo desse profissional (Mitjans Martinez,
2007).

No que se refere ao papel da Psicologia na formulacdo de politicas
publicas, Gongalves (2003) da a seguinte contribuicao:

A atuacdo em defesa da elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas de saude, educagdo, lazer, participacdo e organizagao
popular, convivéncia social, circulacdo humana, protecdo ambiental,
seguranga publica, nas quais a contribuicdo da Psicologia é
fundamental, pode representar uma possibilidade de atuacao
transformadora e deve expressar essa posicdo, de defesa de uma

Psicologia voltada para as necessidades da nossa sociedade,

acessivel a todos, contribuindo para a emancipagdo das pessoas e

engajada na transformacdo social que leve a superacdo da

desigualdade (p.279).

Portanto, a contribuicdo da Psicologia para a elaboracao de politicas
publicas se deve ao fato de que os psicologos tém muito a dizer sobre isso ja
que as politicas sdo elaboradas para atender as necessidades dos individuos e
dos grupos, e para lograrem éxito precisam da adesdao dos envolvidos
(Goncalves, 2003).

Segundo Contini (2003) o profissional de Psicologia pode desenvolver
acOes que envolvam criancas e adolescentes na garantia de seus direitos ao
possibilitar que elas déem um novo significado as relacdes e experiéncias de
exploragdo e exclusdo vividas, possibilitando, a partir disso, uma forma de
terem seus direitos assegurados.

Dentro da escola, o psicélogo atuando “como membro da equipe

pedagdgica, pode ser, pela especificidade da sua formacdo, um importante
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fator para favorecer os processos de mudancas na instituicdo escolar,
especialmente aqueles que acompanham necessariamente a implantacdo de
politicas publicas” (Martinez, 2007, p.114).

Sant’Ana ( 2008) em sua tese de doutorado que abordou a relacao do
psicologo no processo de constru¢ao de projeto politico-pedagogico da escola,
evidenciou que a atuacao do psicélogo escolar, a qual estava pautada em uma
perspectiva emancipadora, visava produzir melhorias no processo educativo,
por meio do fortalecimento dos educadores no contexto educativo-comunitario,
desenvolvendo a consciéncia critica sobre as condi¢cdes de dominacédo e de
opressdo presentes no sistema capitalista. Contudo, foram enfrentadas
dificuldades para que isso acontecesse, em virtude das diferentes concepcdes
entre os educadores e o servigo de Psicologia presente na escola, no que se
referia ao desenvolvimento, a realidade social e as formas de intervencao junto
aos educadores. Grande parte dos educadores pretendia que o psicélogo
escolar apresentasse respostas rapidas as dificuldades enfrentadas, além de
que legitimasse os problemas como sendo de exclusividade dos alunos.

Assim sendo, o envolvimento do Psicélogo Escolar com as politicas
publicas, em especial as destinadas a criancas e adolescentes, pode ainda
atingir um grau maior de compromisso e atuacao. Na escola, segundo Weber
(2005), o profissional de Psicologia tem a possibilidade de abrir espacos para a
discussao da violagdo e da garantia dos direitos dessa populagdo com os pais,
educadores e as proprias criangas, envolvendo na discussao a realidade vivida

por todos que estdo envolvidos naquele contexto.
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1.5. Tese e objetivos

Diante do que vimos até aqui, iniciando nosso apanhado tedrico desde
os direitos do homem e indo em direcdo aos direitos infanto-juvenis no Brasil,
pudemos refletir sobre a forma como acontecem as relagées nesse modelo de
sociedade em que vivemos. Dessa maneira, acreditamos que a imensa
desigualdade social que marca o nosso pais, dificulta relacdes humanizadas
entre adultos e criancas, ndo levando em conta os valores da liberdade, do
respeito e da dignidade garantidos por lei a infancia.

Ao fazermos essa afirmacdo, nos questionamos de que maneira 0s
valores da trilogia do ECA podem efetivamente serem vividos no cotidiano das
relacdes tendo por meta a humanizacao da vida, ja que os valores do ECA nao
refletem a forma como as pessoas vivem na sociedade.

A partir dessa idéia e dessa inquietacdo, surgiram os objetivos da
presente pesquisa.

Objetivo Geral
e Conhecer como a trilogia da Doutrina da Protecdo Integral &
compreendida por pais e educadores e as suas implicacdes no
cotidiano da crianga.

Objetivos especificos

e Entender os significados dos valores da trilogia para pais e
educadores;

e Compreender se os valores da liberdade, do respeito e da
dignidade estado presentes nas relacbes de pais e educadores
com as criangas;

e Perceber se os valores da trilogia fazem parte da vida da crianca,

na familia e, de modo especial, na escola.
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O problema dessa pesquisa reside nas desigualdades vividas em
nossa sociedade, direcionando nosso olhar para os pais € os educadores de
criangcas de uma escola publica, e da dificuldade em existirem relacdes
humanizadas entre adultos e criangas tendo como base os valores atribuidos
na lei de protecdo a infancia e a juventude. Diante disso, precisavamos
compreender que, as pessoas dessas relacdes sao seres histéricos e sociais,
influenciados e que influenciam a realidade, o cotidiano em que se inserem.

A contribuicdo do materialismo historico-dialético nessa pesquisa se
deu no sentido de oferecer caminhos para uma interpretacao dos fenémenos
sociais a partir das contradicoes da realidade objetiva dada a adultos e as
criangas e para a transformacao social, uma vez que nao basta termos uma lei
arrojada e inovadora se as relagdes sociais ainda sdo marcadas por modelos
exploradores e opressores.

A realizagdo dessa pesquisa implicou em descortinar uma realidade
vivida — de um lado uma lei progressista e de outro uma sociedade marcada
pela desigualdade — e por meio da insercdo do pesquisador na pratica,
pretendem gerar acdes que possam levar a mudancas dos fenémenos
estudados.

O estudo, o qual o pesquisador faz parte do cotidiano do cenério a
ser estudado e que visa algum tipo de transformacéo social, € chamada de
pesquisa participante.

Dentro da area em que atuamos, a da psicologia histérico-cultural,
com base no marxismo, enfocamos, dentre outros aspectos, o produto da
relacdo individuo-sociedade, o qual podera ser melhor compreendido pela
participagdo direta do pesquisador no contexto a ser estudado. Utilizamos as
categorias da dialética, numa perspectiva materialista e histérica, a fim de
descrevermos, compreendermos e explicarmos o processo de relacao
individuo-sociedade como um processo objetivo-subjetivo (Gongalves, 2005).

Apresentaremos, a partir de agora, o contexto e o cenario dessa
pesquisa, local onde a pesquisadora também realizou atividades semanais de

extensdo, por estar inserida em um grupo de pesquisa académico; 0s
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participantes; as fontes de dados; os materiais utilizados para a coleta e os
procedimentos adotados.

2.1.Contexto e o cenario da pesquisa

Em junho de 2004 comecei a realizar atividades de extensdo em
uma escola publica de educacéao infantil, situada na regido leste da cidade de
Campinas. Apos participar de uma reunido na escola, com a presenca de
alguns integrantes da equipe de Psicologia, da direcao da escola e de uma
conselheira tutelar, para discutir alguns casos especificos, percebi a falta de
integracdo entre diferentes setores que deveriam proteger as criangas € 0s
adolescentes. Ja tinha a idéia de trabalhar o tema da violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes, e ao participar dessa reunido ficou claro que
era preciso entender como funcionavam as redes que buscavam oferecer
algum tipo de protegéo as criangas vitima de violéncia domeéstica.

Dessa circunstancia resultou a minha dissertacdo de mestrado que
evidenciou uma série de fragilidades nas redes de protecao e alavancou o
presente projeto de pesquisa para o doutorado.

A continuidade das atividades nessa mesma escola e a proximidade
que passamos a ter com criangcas e educadores me fizeram pensar o quao
pouco todos os envolvidos no processo educativo eram ouvidos, € de que
forma, compreendiam a efetividade de uma lei progressista que visa proteger
criangas e adolescentes.

Essa unidade educacional é denominada de CIMEI - Centro
Integrado Municipal de Educacao Infantil. O CIMEI é composto por uma EMEI
(Escola Municipal de Educacao Infantil) que atende criancas de quatro e cinco
anos, e por uma CEMEI, que é a creche de educacéo infantil e atende criancas
de zero a trés anos.

No ano de 2006 esse centro contava com uma diretora, dois vices-
diretores e uma orientadora pedagdgica, compondo a equipe de gestao.
Trabalhavam na escola em torno de vinte professoras, atendendo tanto a
creche quanto a pré-escola e aproximadamente dez monitoras, sendo que a
grande maioria delas estava lotada na creche. Duas educadoras especiais
desenvolviam atividades na escola, uma voltada para as criangas da CEMEI e
outra para as da EMEI. A escola contava ainda com duas funcionarias que
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trabalhavam na recepcédo e uma outra em projetos diversos da escola além de
profissionais da equipe de limpeza, de seguranca e da cozinha. Sendo assim,
0 numero de educadores girava em torno de 54, sendo que os servigos de
limpeza, seguranga e cozinha eram terceirizados e o restante eram
funcionarios da rede municipal de educacao.

O numero de alunos era bastante variavel, pois havia uma grande
rotatividade de matriculas e transferéncias de criancas ao longo de cada més
escolar, mas estatisticamente esse nimero era proximo a 450.

A CEMEI contava com quatro turmas, em turno integral, atendendo
criangcas desde o bercario até o maternal, compreendendo idades entre dois
meses e um ano e 11 meses. No turno da manha, a responsabilidade de cada
sala ficava a cargo de uma monitora e de uma pedagoga e, a tarde, apenas de
uma monitora. As criangas entravam as 7 horas da manha e saiam as 17
horas. As criancas recebiam alimentacdo na escola, dormiam e realizavam
atividades nas salas de aula e no parque.

A EMEI contava com cinco turmas de meio periodo, tanto no turno da
manha quanto no da tarde e ainda com trés turmas de periodo integral. A
responsabilidade pelas turmas do meio periodo e do integral ficava a cargo de
uma pedagoga e, ainda, de uma monitora que cumpria uma carga horaria de 8
horas. No turno da manha, os alunos entravam as 8 horas e saiam as 12
horas; no da tarde, entravam as 13 horas e saiam as 17 horas, ja os alunos do
periodo integral entravam as 8 horas e saiam as 17 horas.

A proposta de periodo integral retornou a EMEI depois de alguns
anos, em virtude de ndo existir uma demanda tao intensa de criancas em uma
determinada faixa etaria, o que poderia ocasionar o fechamento de algumas
classes, além de atender uma necessidade da comunidade. Outro motivo que
gerou 0 movimento para as classes de turno integral foi a mudanga na lei
educacional, tornando obrigatério nove anos de ensino fundamental. Dessa
forma, as criancas passaram a sair um ano mais cedo da escola de educacao
infantil.

No final do ano de 2005, foi criada na escola, uma comissao
composta por representantes do conselho de escola, da direcao e da equipe de
psicologia para fazer a selecdo das criangas que freqUentariam, em 2006, as
classes de periodo integral. Foi necessario fazer essa selecéo, pois havia uma
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demanda de solicitagcbes maior do que as vagas oferecidas. Primeiro, em
reunides coletivas, os pais ou responsaveis apontavam os motivos que 0s
levaram a solicitar a vaga para esse periodo e a seguir a comissao se reunia
para discutir pontualmente cada caso. Foi pedido para que os pais presentes
nas reunides apontassem outras criangcas que julgassem necessitar da vaga
para o periodo integral, mas isto acabou nao funcionando.

Os critérios apontados pela comissdo levavam em consideracao
exclusivamente as necessidades das criancas. A equipe de psicologia
participou ativamente desse processo em virtude de acompanhar muitas
criangas que viviam em situagédo de risco e vulnerabilidade social, indicando,
dependendo do caso, o periodo integral.

Essa forma de selecdo n&o agradou a comunidade, sendo que no
inicio do ano de 2006, muitos pais foram até a escola questionar a equipe
gestora quanto aos critérios adotados. Outros pais, os quais seus filhos tinham
sido contemplados com o turno integral, desistiram dessa opcéo, abrindo assim
algumas vagas. Os pais que continuavam interessados foram novamente
chamados e decidiu-se por realizar um sorteio para contemplar as vagas, o que
pareceu ter lhes agradado.

Essa comunidade nao tinha uma participacdo muito ativa na escola e
a proposta de chama-los para as reunides do turno integral, em que tinham de
expor seus motivos publicamente, foi uma tentativa de envolvé-los nesse
processo.

Uma caracteristica importante dessa escola € que ela se insere em
uma regido marcada por profundas desigualdades sociais, onde se evidenciam,
de maneira intensa, os abismos sociais e econOmicos. Imensos muros
separam os moradores dos condominios de luxo das favelas e das casas mais
populares. Algumas professoras moram nesses condominios proximos a
escola e alguns pais de alunos trabalham nesses mesmos condominios como
jardineiro, seguranca, diarista, baba e empregada doméstica.

Apds uma analise sumaria nota-se que a concentracdo de riquezas,
a desigualdade e a exclusédo social, sao resultantes do modelo de producgéo
existente e da forma de como € utilizada a terra urbana. As melhores
oportunidades de desenvolvimento humano estdo em pequenos espacos da
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cidade, por outro lado, nas grandes extensées as condi¢cées de vida séo piores
assim como oportunidades escassas'®.

A equipe de Psicologia esta presente na escola desde 2003, uma vez
por semana. Em cada turno ha um psicologo integrante da equipe
acompanhado por estagiarios do quinto ano da graduacgao de Psicologia.

As profissionais de Psicologia e os estagiarios acompanham as
criancas da escola em diferentes momentos (parque, sala de aula), interagindo
com os educadores, propondo e participando de atividades direcionadas a area
de Psicologia. Na CEMEI a equipe de Psicologia participava de praticamente
todas as atividades realizadas com as criancas, ja na EMEI havia uma restricao
a participacao da equipe de Psicologia, ficando vetada nossa interacdo com as
criangas no refeitério e nas salas de aula, exceto se houvesse alguma atividade
especifica da equipe a ser realizada.

As professoras da EMEI, principalmente do turno da manh3,
passaram a aceitar mais a presenga do psicélogo na escola, mas ja tinha
havido momentos de intensa resisténcia, marcada por agressdes verbais,
descaso e o fechamento total a presenca do profissional em alguns espacos.
Ja na CEMEI, conforme pesquisa realizada®, a avaliacdo feita pelas
educadoras a respeito da presenca do projeto “Véo da Aguia” na escola, assim
como do psicologo inserido neste espaco educativo, foi positiva e trazia
contribuicdes para o trabalho desenvolvido.

As profissionais de psicologia participavam, semanalmente, de uma
reunido coletiva de professores. Essa reunido iniciava com a presenca das
educadoras da CEMEI, da EMEI do turno da tarde e das educadoras especiais.
O meio da reunidao era marcado pelo encontro de todas as educadoras (CEMEI
e EMEI manha e tarde). Passado esse periodo, que era de 40 minutos, as
professoras da CEMEI e da EMEI da tarde saiam, ficando s6 as educadoras da

EMEI da manha. Conforme ilustrado no quadro abaixo