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RESUMO

O desenvolvimento dos paises é um tema bastante discutido no campo das Ciéncias Econémicas.
O objetivo dessa monografia foi analisar como a industria de defesa pode auxiliar o Brasil em seu
desenvolvimento através do efeito de transbordamento para outras areas além da defesa. O
principal questionamento levantado foi a eficicia da indUstria da defesa como um meio de trazer o
desenvolvimento para o Brasil, e entender como o0 pais esta atuando nessa frente. Para isso, foram
analisados livros e teses, documentos do Ministério da Defesa e dados sobre essa tematica a fim de
explicar o papel da indUstria da defesa na economia brasileira. Como conclusdes, entende-se que o
Brasil deu avancos significativo durante os anos 2000 para que houvesse a expansao tecnolégica
da defesa e, através dela, maior interacdo na América do Sul. No entanto, existem vulnerabilidades
gue necessitam ser superadas a fim desse campo conseguir se desenvolver com mais profundidade,
para que o Brasil consiga se consolidar como um parceiro sul-americano no campo, necessita-se a

disponibilidade de recursos e a escolha de um projeto de Estado com esse objetivo.

Palavras-chave: Industria de Defesa, Seguranca Nacional, Inovacdes tecnoldgicas, Politica

Industrial



ABSTRACT

The development of countries is a much discussed topic in the field of Economic Sciences. The
objective of this monograph was to analyze how the defense industry can help Brazil in its
development through the spillover effect to areas other than defense. The main question raised was
the effectiveness of the defense industry as a means of bringing development to Brazil, and
understanding how the country is acting on this front. For this, books and theses, documents from
the Ministry of Defense and data on this subject were analyzed in order to explain the role of the
defense industry in the Brazilian economy. In conclusion, it is understood that Brazil made
significant advances during the 2000s for the technological expansion of defense and, through it,
greater interaction in South America. However, there are vulnerabilities that need to be overcome
in order for this field to be able to develop more deeply, so that Brazil can consolidate itself as a
South American partner in the field requires the availability of resources and the choice of a project
state for that purpose.

Key words: Industry of Defence, National Security, Technological Innovation, Industrial Policy
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INTRODUCAO

O estudo da industria da defesa como um campo das Ciéncias Econdmicas é relativamente
novo, envolve o estudo da macroeconomia, microeconomia, estudos de guerra e de paz. Tem a
particularidade de o principal ator ser o Estado, o qual define a politica e os gastos direcionado ao
campo, portanto, as analises ndo podem ser feitas pela luz tradicional do mercado. O Estado é
facilitador e o demandante do processo.

A érea da economia da defesa pode abranger diversos topicos, porém, nesta monografia foi
estudada a industria de defesa, principalmente em relacdo a seus gastos. Em 2021 o mundo atingiu
pela primeira vez o maior gasto com defesa: 2,113 trilhdes de dolares. Mesmo sendo assolado pela
pandemia de COVID-19, e esta ter causado enormes impactos sociais e econdmicos nas nacgoes, a
tendéncia mundial de aumento dos gastos com defesa ndo foi alterado.

Os Estados Unidos sdo o pais que mais gasta com a defesa, em 2021 gastou 801 bilhGes de
ddlares, é responsavel por 38% dos gastos mundiais. A China fica em segundo lugar, com uma
estimativa de 293 bilhdes de dolares, seguido pela india com 76,6 bilhdes, Reino Unido 68,4
bilhdes e Rassia com 65,9 bilhdes. J& o Brasil foi o décimo sétimo pais com maior gasto: 19,2
bilhdes, 0,9% do gasto mundial.

Essa monografia buscou discutir o conceito de industria de defesa e analisar o caso
brasileiro, para assim, afirmar a importancia dessa industria no efeito spillover, ou seja, o efeito de
transbordamento dos resultados tecnoldgicos e avancos produzidos pela industria de defesa em
outros campos. Além de cumprir sua funcdo basica, como seguranca nacional, o pais pode
fortalecer seu papel regional e aumentar a projecdo no sistema internacional. O questionamento
que guiou essa monografia foi entender eficacia da industria da defesa como um meio de trazer o
desenvolvimento para o Brasil, e analisar como o pais esta atuando nessa frente

No capitulo um houve a discusséao sobre 0s conceitos de seguranca, base industrial de defesa
e procurou demonstrar a importancia que os paises dao a essa questdo. No segundo capitulo foi
apresentado o historico do Brasil em relacdo a defesa e a seguir, foi ressaltado que os anos 2000
foram o &pice da industria de defesa brasileira, quando ocorreu a institucionalizacdo da industria
da defesa e criados diversos projetos para fortalecer e modernizar as Forgas Armadas. Por fim, no
ultimo capitulo é trazida a discussao sobre a relevancia dos gastos e do spillover, através de alguns

dos projetos de defesa mais importantes.
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Em geral, entende-se que o Brasil ainda est4 em fase de desenvolvimento e a indUstria da
defesa pode ser um indutor ao crescimento. E evidente que existem vulnerabilidades, como o atraso
da capacidade de inovacéo tecnologica do pais, e da grande dependéncia do setor para sua propria

expansdo, razdes estas que atestam a assertividade da escolha para o fortalecimento do setor.
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Capitulo 1 - A INDUSTRIA DA DEFESA

Apresentacao de conceitos

Para iniciar a discussdo sobre a defesa nacional é necessario a apresentacdo de alguns
conceitos a fim de aprofundar o debate, sdo eles: ordem, hierarquia, anarquia, soberania e sistema
internacional. Nas RelagGes Internacionais, o sistema internacional € visto, tradicionalmente, como
um sistema anarquico, no qual os Estados interagem. A anarquia serve de alicerce a ideia da teoria
realista de que as relagdes entre os Estados sdo, basicamente, relacdes de poder — impositivo ou
coercitivo —, 0 que remete a desordem, auséncia de regras e de poder normativo (FERNANDEZ,
2012, 87-88).

A anarquia é o carater de desgoverno do sistema internacional, ndo h4 um governo com
soberania universal no mundo, o que significa que os Estados sdo independentes e com nenhuma
autoridade central acima deles, sendo, ao mesmo tempo, altamente interdependentes entre si, 0 que
exige que exista uma certa ordenacdo nas relacdes politicas e econdémicas entre os paises. Nesse
sentido, entende-se que a ordem internacional € anarquica.

A “ordem”, abordada por Headley Bull (2002, p.7), € como as coisas estdo relacionadas
entre si de acordo com uma estrutura e que essa relacao nao seja fruto do acaso, é uma relagdo que
precisa de um principio discernivel. Dessa maneira, a ordem internacional é “um padrao de
atividade que sustenta os objetivos elementares ou primarios da sociedade dos estados, ou
sociedade internacional” (idem, p. 13).

O que é levado ao conceito de soberania, Swati Parmar a define como desenvolvida na
Europa com a Paz de Vestfalia, arranjo que permitiu que os Estados determinam a soberania interna
e externa, isso €, internamente ha a autoridade suprema no territdrio, e externamente precisa-se
reconhecer que todos os Estados possuem esse mesmo poder em medida igual. Segundo Lake,
numa visao tradicional, a soberania possui trés principios: o soberano tem autoridade absoluta sobre
as pessoas e seu territorio; os atores internacionais sdo excluidos de terem qualquer tipo de
autoridade ou controle sobre as pessoas e territorio de outro; e por fim, que a soberania € indivisivel,
ndo pode ser desagregada ou compartilhada entre outras autoridades (LAKE, 2009, p. 46-47).

Em relacdo ao sistema internacional, Martin Wight afirma que é um sinénimo de politica
internacional, por duas razoes: as “unidades politicas independentes que nao reconhecem superior
politico e que se consideram soberanas”; e “que existem relagdes continuas e organizadas”. Isto

constitui o sistema dos Estados modernos”. Neumann (1997) afirma que o sistema internacional é
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formado quando “two or more states have sufficient contact between them, and have sufficient
impact on one another’s decisions, to cause them to behave—at least in some measure —as parts
of a whole”.

Historicamente o sistema internacional passou por muitas mudancas. Atualmente, se trata
de um sistema com madltiplos atores, e que foi transformado, recentemente, devido alguns fatores,
segundo o embaixador Fernando Westerhausen: a) a descolonizacéo, provocando a aparigéo de
diversos novos Estados e como resultado, novas culturas, organizacgdes politicas e econémicas; b)
a unificacdo do campo diplomatico, principalmente na divisdo Leste-Oeste ou Norte-Sul; c) a
revolucdo nuclear e espacial, trazendo a paz baseada no medo; d) a revolugdo cientifica e técnica,
que aumentou a interdependéncia e a desigualdade; e por fim e) a emergéncia de paises em
desenvolvimento e o possivel declinio dos Estados Unidos. Nesse sentido, o sistema internacional
esta fragilizado, instavel e passa por grandes transformacdes.

Dessa maneira, a questdo referente ao conceito de seguranca nacional surge ap6s a Guerra
dos Trinta Anos, no século 17. No final dessa guerra inicia-se a Paz de Vestefalia a qual estabelece
a ideia de Estado nacdo, que visa a paz e a estabilidade no sistema internacional baseado no
equilibrio das nacGes que estdo dedicadas aos limites dentro da soberania e autodefesa.

Para garantir a soberania, os Estados contam com seu poder. O conceito de poder, segundo
Joseph Nye, é a capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, 0 comportamento de outro.
Existe o hard power, entendido como a capacidade militar ou econdémica que os Estados possuem
para influenciar ou persuadir os outros usando o método da guerra ou uma ameaca dela (NYE,
2011), ou mesmo sancdes econdmicas. Por outro lado, existe o soft power, ou poder brando, que
é a habilidade de moldar as preferéncias dos outros através de influéncia cultural, valores politicos
ou politica externa, é o poder por meio da influéncia, persuaséo (2011, p.20)

Nye afirma que o poder brando néo € suficiente e nem adequado para a resolucéo de todos
os conflitos existentes entre Estados nacionais, por isso, 0s paises recorrem ao estabelecimento de
equipamentos de defesa para sua seguranca, neste sentido, é importante demonstrar o quanto de
dinheiro esse setor movimenta no mundo.

As instituicdes das forcas armadas séo estabelecidas para cumprir uma fungéo central:
defender a nagdo contra forgas internas e externas. Aqui, o Estado detém o monopolio da forca, ou
seja, os individuos que agem em nome do Estado possuem o monopolio legitimo da coercéo fisica

em prol da manutengédo da ordem, dessa forma o Estado detém todo o poder e € amparado pelo
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racionalismo e leis estatutarias. Além dessa funcdo tradicional, € comum que paises em
desenvolvimento as utilizem para metas nacionais mais amplas, como estender suas capacidades
em programas civis de saude publica e aumentar sua participacdo internacional através de
operacdes de manutencao da paz e missdes humanitarias (CHRETIEN et al., 2007).

A caracterizagdo do sistema internacional atual é o esgotamento de um mundo bipolar,
dividido entre duas poténcias para um mundo multipolar. Nessa reestruturacdo das relacfes de
poder entre os Estados ha a predominancia da coexisténcia pacifica entre os atores internacionais,
incluindo as poténcias tradicionais e as emergentes.

Nesse sistema a diplomacia e a defesa nacional cumprem papel importante, que é coordenar
as acOes de politica externa e de defesa, garantido a preservacdo da Soberania Nacional, assim
como a manutencdo da integridade territorial, protecdo do povo, e a garantia de ndo ingeréncia
externa no territdrio nacional e em suas aguas jurisdicionais, incluindo no espaco aéreo
sobrejacente, no leito dos rios e no subsolo marinho (BRASIL, 2020). E por isso que é dada grande
importancia as Forcas Armadas e espera-se que estas estejam preparadas e prontas para cumprir
seu papel.

No entanto, é importante afirmar que existem no mundo atualmente vinte e trés paises que
ndo possuem forgas armadas. E o caso de paises pequenos e/ou que tém acordos com grandes
Estados, ser desmilitarizado pode ser possivel para alguns paises menores e até economicamente
vantajoso (SECORUN, 2014). No entanto, a grande maioria dos paises possuem estruturas de
defesa prdprias, com maior ou menor poder, de acordo com seus interesses e aspiracdes no

ambiente internacional.

A economia da Defesa ou da Paz

O conceito de Economia da Defesa é dado por Sandler e Hartley (1995) como o estudo de
temas voltados a defesa nacional utilizando instrumentos dados pelas Ciéncias Econdmicas.
Relacionando a, principalmente, trés setores: o econémico, o militar e o técnico cientifico, e
dependendo do contexto politico que se vive cada uma dessas areas recebe maior ou menor
investimento e planejamento.

Outro autor que define a economia da defesa é Keith Hartley (2020) um ponto de inicio
para a economia da defesa € a economia da paz e da guerra podendo ser expandida para a defesa,

conflito, desarmamento e paz.
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Nesse campo, ha duas correntes: 0s economistas da paz que focam na gestdo, redugdo e
resolucéo de conflitos, aplicando a economia para compreender as causas dos conflitos e como eles
podem ser medidos. E analisado o custo da violéncia e os pesquisadores deste campo tém um
compromisso para a reducao dos gastos militares e aplicacdo da economia para promover a paz.
Em contraste, os economistas da defesa estdo mais focados nos aspectos positivos e da eficiéncia
da economia da defesa em seus recursos. No entanto, ambos os campos entdo focados num trabalho
tedrico e empirico sobre o conflito.

O mesmo autor afirma que a defesa ndo € estatica. As nacBes necessitam enfrentar novos
desafios e ameacas na seguranga nacional sempre que houver uma nova ameaca, seja em forma de
alianca e coalizdo entre paises, ou novas tecnologias. Tais tecnologias resultam numa nova
industria, assim como uma nova forca de combate e finalmente em uma nova forcas armadas.
Consequentemente, as novas tecnologias sdo custosas e afetam o0s gastos da economia, sendo
refletidas num problema de economia da defesa.

Esta economia nédo pode ser tratada a partir de teorias convencionais devido aos agentes,
bases de arranjos e questdes que trata. O principal ator é o Estado, dessa forma, as analises nao se
dao pela luz do mercado, ndo ha informacgdes simétricas e nem concorréncia perfeita, segundo
Mendonga “[O] Estado pode atuar como agente que desempenha dupla fun¢do no sistema de
ciéncia, tecnologia e inovagédo (CT&I): ora age como facilitador da cooperagéo (entre academia,
Orgdos do governo e setor produtivo), ora perfaz o papel de demandante de processos e de
produtos”. (MENDONCA et al., 2008, p.582 apud SANTOS, 2018, p.546).

Por isso, Vé-se que paises se preocupam com 0s gastos militares. A questao da economia de
defesa vai além da defesa territorial, também serve como motor para desenvolvimento nacional
através de pesquisa, ciéncia, inovacado e tecnologia. No quadro abaixo e nas proximas figuras sao
apresentadas informacdes sobre os gastos da defesa. Nota-se que dado o crescimento dos Ultimos
anos, 0 mundo estd gastando mais e tornando-se mais armado, e que 0s paises buscam

autossuficiéncia e avangos tecnoldgicos.

Quadro 1. Dados ilustrativos dos gastos em defesa

Topico Resposta

Nacdo que mais gasta em defesa no mundo (2018) | Estados Unidos: US$ 649 bilhdes; 3,4% do PIB

Gastos do mundo com defesa (2018) US$1.780 trilhdes
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Tendéncia de gastos com defesa no mundo: 1990: 1.411 bilhdes
2018:1.780 bilhdes
Maior exportador de armas (2018) Estados Unidos: US$ 10.508 milhdes
Maior importador de armas (2018) Arabia Saudita: US$ 3.810 milhdes
NUmeros de militares no mundo (2017) 27,5 milhdes
Maior empresa de armas (2018) Lockheed Martin (EUA): US$ 47.260 milhdes

de vendas anuais de armas

Despesa dos Estados Unidos com pesquisa e | US$ 47,2 bilhdes

desenvolvimento (2017)

Pesquisa e desenvolvimento da Boing em defesa e | US$ 4,6 bilhdes

aeroespacial (2017)

Despesa com pesquisa e desenvolvimento da | US$ 1,9 bilhdes
Unido Europeia (2017)

Fonte: traduc&o propria a partir de SIPRI (2019), NATO (2019), 11SS (2019), IEP (2018a, 2018b), ITERATE (2019),
apud HARTLEY, 2020

Figura 1. Gastos militares por regido constante até 2020
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Fonte: SIPRI. Military Expendure Database (2021)

Tais ilustracdes servem para ressaltar a importancia deste campo na economia. Ademais,
ressalta-se a tendéncia do aumento desses gastos, pelo sétimo ano consecutivo houve aumento de
gastos militares, chegando a 2.113 trilhGes de dolares em 2021, pela primeira vez excedendo a
quantidade de 2 trilhdes ao ano (SIPRI, 2021). Ou seja, mesmo com a pandemia de COVID-19,
que impactou fortemente a economia mundial, 0 campo da defesa, em termos reais, bateu recordes
no nivel dos gastos, com crescimento de 6,1%.

Isso ocorre porque, ao contrario do que se anunciava, 0 P6s-Guerra Fria ndo reduziu os
niveis de confronto entre os Estados. A competicdo entre as poténcias ressurgiu assim como a
competicdo pela supremacia global. Como no sistema internacional possui assimetrias de poder, as
tenses e instabilidades ressurgem com certa frequéncia.

As guerras e conflitos armados sdo custosos, e ha diversos conflitos ocorrendo atualmente.
Stiglitz e Bilmes (2008) citam um exemplo: o plano inicial dos Estados Unidos eram gastar cerca
de 50 bilhdes de ddlares no conflito com o Afeganistao, no entanto, a invasdo estadunidense durou
mais anos do que esperado e de acordo com um estudo publicado por Crawford (2018) no periodo
de 2001 a 2018, o conflito totalizou um gasto de 5,9 trilhdes de dolares.

Abaixo outro quadro do SIPRI sobre os gastos militares do mundo, esta, referente a 2021.:

Quadro 2. Gasto Militar Mundial em 2021 (bilhes US$)

Regiéo Gasto em bilhGes de délares | Variacao (%)
Africa (39,7) 1,2
Norte da Africa (19,6) -1,7
Africa Subsaariana 20,1 4,1
Américas 882 -1,2
América Central e Caribe | 11 -2,5
América do Norte 827 -1,2
América do Sul 45,3 -0,6
Asia e Oceania 586 3,5
Asia Central 1,8 -0,8
Leste da Asia 411 4.9
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Oceania 35,3 3,5

Sul da Asia 95,1 0,8

Sudeste asiatico 43,1 -2,3
Europa 418 3,0

Europa central e ocidental | 342 3,1

Europa Oriental 76,3 2,3

Oriente Médio (186) -3,3
Total Mundo 2.113 0,7
() = estimativa incerta
Nota: Os valores de gastos estdo em dolares americanos, a precos e taxas de cambio
atuais. As alteracfes sdo em termos reais, com base em dolares americanos constantes
(2020)

Fonte: traducéo propria a partir de SIPRI (2020)

As duas maiores variagdes positivas dos gastos com defesa foram na Asia e na Europa,
respectivamente. Como ja citado, mesmo com o impacto da pandemia, ndo houve reducdo de
conflitos, continuam sem solucdo. Portanto,, ainda existe a percepcao de competicdo pelo poder
em varios paises e dessa forma, o planejamento com a defesa segue importante nas tomadas de
decisdo.

No continente Asiatico, os gastos de defesa demonstraram poucos efeitos em relacdo a
pandemia. A China teve um gasto de 488 bilhGes de dolares em 2021, mais que o dobro dos seus
gastos em 2008, que era de 336 bilhdes de dolares (HACKETT, 2022), sendo a segunda nacao que
mais gasta com defesa e marcado como 0 27° ano de crescimento consecutivo (SIPRI, 2021). Ainda
na analise de James Hackett a China foi responsavel por 48% dos gastos do continente. A maior
preocupacdo dos chineses é a modernizacdo militar de Beijing.

Neste mesmo continente ha outros conflitos que necessitam ser destacados: a india, terceiro
Estado que mais gasta com defesa, e o Estado priorizou a modernizacdo das suas forcas e
autossuficiéncia na producdo de armas, de acordo com o SIPRI (2021), disputa duas regides
fronteiricas com outros dois paises. A regido da Caxemira, que € administrada pela China e

disputada por india e Paquistdo; e em Ladakh, que é disputada ha mais de seis décadas com a
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China, que considera parte da regido sul do Tibete. Devido a demarcacdo mal definida e topografia
complexa da regido fica ainda mais dificil a definicdo das fronteiras.

Por fim, nesse mesmo continente, em 2021 foi marcado como 0 ano em que os Estados
Unidos retiraram suas tropas do Afeganistdo, porém o grupo fundamentalista Taliba passou a
controlar o pais, onde permanece o clima de inseguranca; e em Mianmar, o pais enfrenta uma
guerra civil apés a junta militar ter tomado o poder e dado um golpe.

Ja no continente europeu, apos a anexacdo da Criméia pela Russia em 2014 e apés a
intervencdo militar no leste da Ucrania, encerrou-se o cenario de seguran¢a do continente. “O
aumento de gastos de 2021, combinado com a reducgédo dos gastos em outras regides, significa que
0s gastos europeus representaram 18,7% do total global, depois de oscilarem entre 16,5% e 17%
anualmente desde 2014” (HACKETT, 2022). O Reino Unido, quarto Estado com maior gasto pelo
guarto ano consecutivo, busca aumentar a parte de pesquisa e desenvolvimento do pais e no setor
espacial, sustentar a dissuasdao nuclear e modernizar suas forgas de defesa (SIPRI, 2021).

A Rdssia, um Estado que pertence ao continente europeu e asiatico teve o quinto maior
gasto e aumentou seus gastos pelo terceiro ano consecutivo. De acordo com o SIPRI, o aumento
de 2,9% dos gastos foi principalmente impulsionado pela alta de precos do petrdleo e gés.

No continente africano ocorre o conflito armado na regido do Sahel Central, que ao longo
de uma década ja deixou 2,5 milhdes de pessoas deslocadas (ACNUR, 2022) e os grupos armados
seguem presentes nos paises envolvidos; neste mesmo continente ha a insurgéncia islamica no
Mocambique; e as guerras na Siria, Iémen e Libia.

Finalmente, o ultimo continente, as Américas que tiveram um gasto militar de 883 bilhdes
de ddlares. Os paises da América do Norte representam 94% do total regional, seguido pela
América do Sul, 5,1% e a América Central de 1,2% (SIPRI, 2021).

A Base Industrial de Defesa

Nesse contexto surge outro conceito, o de Base Industrial de Defesa (BID), comumente
utilizado em debates de gastos militares. A maioria dos paises tém uma BID nacional no sentido
de que alguma parte do processo ou setor de fabricacdo depende de um gasto nacional com defesa
que ajuda na criacdo de um programa de defesa e guerra (DUNNE, 1995). Segundo 0 mesmo
autor, a raiz do desenvolvimento desse instrumento se dd com a Guerra Fria e 0s gastos militares

sem precedentes em tempos de paz associados a ela. Com o fim da Guerra Fria as indudstrias
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militares enfrentam demanda cada vez menor por seus produtos em mercados cada vez mais
competitivos. Isso levou a uma profunda reestruturacdo das empresas e mudangas nas relagdes
entre as empresas e 0 governo.

E um campo bastante amplo pois pode ser visualizado por diversos angulos. Num viés mais
econdmico pode-se discutir sobre a geracdo de emprego, de tecnologia, cooperacao entre paises,
comeércio internacional e desenvolvimento que pode ser trazido. Por outro lado, num viés mais
politico, pode-se discutir que a posse de certos equipamentos da prestigio politico ou status no
ambito internacional; ou na dindmica de poder que uma corrida armamentista pode trazer.

Por isso € um recurso tanto de hard power, por fornecer meios do Estado ameacar ou usar
a forca militar, também é um recurso de soft power pois contribui com o crescimento econémico,
industrial e tecnoldgico de uma nacdo, o que potencializa sua influéncia. A industria pode juntar
ambos o0s poderes em uma Unica estratégia ao buscar projetos de cooperacao entre paises, promover
interacdo regional e no comércio internacional, que € chamado de smart power. Esse ultimo
conceito também introduzido por Nye refere-se justamente a capacidade de aplicar as duas formas
de poder em estratégias coerentes e eficazes em diferentes contextos (NYE, 2011, p. 172 apud
MELO, 2015, 56).

A criacdo de uma Base Industrial de Defesa tem alguns determinantes especificos: i) o
politico; ii) as especificidades macro e microecondmicas; e iii) a dimenséo tecnoldgica. O primeiro
determinante € para ressaltar que a induastria € uma construgdo politica, “fundamentada na
afirmacdo e defesa da soberania” (MELO, 2015, p. 40), com a principal fun¢do de fornecer
equipamentos de defesa a nacdo, e assim, desenvolver, manter tecnologias e equipamentos
militares essenciais para a independéncia e autonomia estratégica. Além de garantir o
abastecimento e continuidade dos servi¢os e mobilizagdes em caso de necessidade (2015, p.40).

Em relacdo as especificidades do mercado refere-se a sua estrutura particular. Nesse campo
0 comprador € um sO, monopsonio, frente a um Unico ou poucos produtores, monopdlio ou
oligopolio. Enquanto os Estados s&o 0s unicos clientes e eles ndo obedecem a questdes puramente
ligadas ao mercado, a demanda é determinada por fatores estratégicos e geopoliticos (2015, p.41-
44).

Por fim, a dimensao tecnoldgica se refere ao fato da industria de defesa ser uma “geradora
e difusora de tecnologias, dentro da estrutura produtiva de uma nagio” (2015, p.44). E uma fonte

de inovacdo e através disso, ha o processo de transbordamento, spillover, para o ambito civil. Para
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demonstrar isso, h& segundo dois estudos franceses: 60% da pesquisa em defesa transborda para a
sociedade civil, contra 20% do sentido contrario (ACHEAR, 2012 apud MELO, 2015, p.45); e cada
euro investido em produtos estratégicos, ha a recuperacéo de 1,6 euro pelo Estado (MELO, 2015,
p.45).
A defini¢do dada pelo Ministério da Defesa brasileiro de base industrial da defesa é:
[...] o conjunto das empresas estatais ou privadas que participam de uma ou mais etapas
de pesquisa, desenvolvimento, producdo, distribuicio e manutencdo de produtos
estratégicos de defesa — bens e servicos que, por suas peculiaridades, possam contribuir

para a consecucgdo de objetivos relacionados a seguranca ou a defesa do pais (BRASIL,
2020)

O entendimento dessa indUstria é importante porque faz parte da maior parte dos paises. E
constituida basicamente por companhias que fornecem defesa e equipamentos relacionados a
defesa militar. No entanto, uma defini¢cdo mais especifica para a industria € dificil porque envolve
diversos produtos, como: diferentes tipos de armamento; o tipo de tecnologia desde o0 mais bésico
até o mais avancado e os diversos tipos de commodities utilizadas pelo exército.

Para Amarante, ha a necessidade de evolucdo da tecnologia militar e de uma estrutura
complexa composta de varias empresas e instituicbes com diferentes especializacdes a fim de
produzir servicos e materiais necessarios (2012). E descrito um iceberg para ilustrar a ideia, ja que
antes do produto final, visivel, é necessaria uma cadeia de conhecimentos. O abastecimento desse
iceberg € a ciéncia e tecnologia, e quanto mais proximo da “linha d'agua” mostrada pelo autor na

figura 1, um pais se encontrar, maior serd a capacidade de conteudo tecnoldgico das atividades.
Figura 2. Iceberg cientifico-tecnoldgico ou BID
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Fonte: AMARANTE, 2012.

Em conclusdo, o autor afirma que para a obtencdo de capacidade militar de alto nivel,
necessita-se passar por cinco fases: i) cientifica, responsavel pela manutengdo e transmissao do
conhecimento por meio da universidade; ii) tecnoldgica, a qual se concentra a pesquisa aplicada e
ao desenvolvimento experimental; iii) infra estrutural, ou seja, producao de obras de infraestrutura
bésica para permitir o funcionamento da defesa; iv) industrial, empenhando-se na fabricacdo de
todos os produtos e servicos de uso militar ; v) e logistica, que tem a funcdo de disponibilizar os
bens para 0 emprego da defesa nacional.

Por isso, é importante a construcdo de um sistema integrado de defesa nacional, porque esta
ultrapassa somente as questdes geopoliticas, seus impactos vao além do setor da defesa. Além de
garantir segurancga para a populacdo, serve como alavanca para o desenvolvimento do pais e
geracao de empregos.

Segundo Hartley e Sandler (1995), um dos primeiros estudos sobre esse tema foi de Benoit
(1973), que ao analisar os gastos de defesa e o crescimento econémico de 44 paises encontrou
correlacdo positiva entre as variaveis. Os mesmos autores afirmam que nos estudos que
demonstram essa relacdo ha cinco elemento chave: i) o estimulo econémico que gastos militares
podem gerar em periodos de subconsumo ou subinvestimento; ii) o desenvolvimento tecnolégico
da espera militar que pode transbordar a esfera civil; iii) gastos da defesa que pode corroborar com
0 desenvolvimento infraestrutural; iv) promogdo de um ambiente seguro sendo mais atrativo para
investimento e desenvolver o mercado externo; e v) investimento no capital humano (AMBROS,
2017 apud HARTTEY e SANDLERR, 1995, p. 2-3).

No préximo capitulo serd abordado um breve historico do caso brasileiro e o funcionamento
da economia da defesa em um pais que possuia a ambicdo de ser poténcia regional.
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CAPITULO 2 - AECONOMIA DE DEFENSA NO CASO BRASIL

A politica externa brasileira busca mostrar a importancia do pais na area da paz e seguranca
internacional, outro ponto fundamental € o adensamento das relagcdes politicas, econémicas e
sociais entre os paises do continente sul-americano.

Na regido ha poucas tensfes entre os Estados e € buscado uma convivéncia conciliatoria
entre eles. O Brasil tem dimensdes continentais, possui a maior costa atlantica continental do
mundo e constitui fronteira com dez paises, devido ao seu tamanho e importancia, contribui com a
estabilizagéo da regiéo.

Ademais é um pais emergente que busca a superac¢do da propria condi¢do de emergente e a
construcdo de uma ordem multipolar, visando a consolidacdo de mecanismos mais representativos
no sistema internacional. Portanto necessita superar suas vulnerabilidades, uma delas é o campo da
defesa brasileiro.

No Livro Branco de Defesa de 2020 do Brasil esta escrito que a importancia de prover a
seguranca ¢ a defesa nacional ¢ assegurar que o “Pais ndo corra o risco de sofrer uma agressao
externa, nem esteja exposto a pressdes politicas ou imposicdes econdmicas indesejaveis e seja
capaz de, livremente, dedicar-se ao proprio desenvolvimento e ao progresso” (BRASIL, 2020,
p.33).

Por mais que o Brasil ndo se envolva em conflitos internacionais desde a Segunda Guerra
Mundial, o cenario do século XXI tem apresentado fontes de insegurancga e novas ameagas COmo
ataques cibernéticos e o terrorismo, além das formas antigas de ameaca, como invas@es e anexagoes
territoriais. Outro fator importante é que o Brasil é rico em recursos como agua potavel, terras
férteis, fontes de energia diversificadas, incluindo o pré-sal. Por isso, como afirmou o ex-Ministro
da Defesa, Embaixador Celso Amorim:

A auséncia de ameacas militares imediatas ndo justifica a imprevidéncia quanto a
possibilidade de que venhamos a ser afetados por crises com reflexos na defesa e na

seguranca. Nenhum pais soberano pode delegar sua defesa a terceiros (AMORIM, 2012,
apud MELO, 2015, p.24)

Segundo Regiane de Melo (2015) as Forgas Armadas Brasileiras estdo sucateadas, a base
industrial da defesa foi desmantelada na década de 1990 e ndo é capaz de atender demandas por

produtos de alta tecnologia agregada. A mesma autora afirma que isso se soma aos fatores
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historicos, geograficos e geopoliticos de que 0 pais estd em paz com o0s vizinhos ha mais de 150
anos e definiu suas fronteiras pela diplomacia.

Como brevemente explicado no capitulo 1, a industria de defesa capaz de aparelhar as
Forcas Armadas deve ser prioridade para um pais que busca ser inserido no mercado internacional,
se mostrar como poténcia regional e que possui grande patriménio territorial, que é o caso
brasileiro. Isso faz com que a capacidade dissuasorial do pais seja maior, fazendo com que a

capacidade diplomatica seja fortalecida e minimizando a possibilidade de agressoes.

O histdrico da Base Industrial de Defesa no Brasil

A construcdo de um polo industrial num pais demora anos para ser consolidado. Sabe-se
que o Brasil ndo é um pais com grande relevancia no campo, e por isso, sera dado o contexto
historico com as diversas fases que o Brasil teve até chegar na conjuntura atual.

O primeiro momento foi quando o Brasil ainda era uma col6nia. Em 1762 o Vice-rei Gomes
Freire de Andrade fundou a Casa do Trem de Artilharia no Rio de Janeiro, com a intencédo de suprir
necessidades de defesa do Cone Sul (AMARANTE, 2004, p. 55). O mesmo autor afirma que ap0os
achegada de Dom Jodo VI as atividades industriais ganharam incremento. Foi inaugurada a Fabrica
de Pdélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas em 1808 e hoje esta se constitui como uma das cinco
unidades de producdo da Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), que é uma empresa
ligada ao Ministério da Defesa e fornece equipamentos especializados para as For¢as Armadas.

Ainda no século X1X, o Arsenal do Trem se transformou em Arsenal de Guerra da Corte,
hoje Arsenal de Guerra do Rio, com o objetivo de fornecer equipamentos bélicos as Forcas
Armadas. E por fim, em 1828 foi criado o Arsenal de Guerra de Porto Alegre para ser mais perto
de operacdes militares no sul do pais (2004, p. 55).

Com o fim do regime imperial no Brasil e a Proclamacédo da Republica, e ap6s o desgaste
sofrido na Guerra do Paraguai, surge interesse em equipar o Exército e a Marinha. Havia
importacdo de equipamentos militares e oficinas para a montagem e manutencéo deles, também foi
criada em 1898 e 1909 duas fabricas, uma para pequenas muni¢fes e outra para a producao de
polvora. (2004, p. 55-56).

1 A capacidade de dissuasio é o método de desencorajar o inimigo de recorrer a agdo militar ao indicar os custos e
riscos, € um mecanismo comum no sistema internacional e bastante usado. Quando 0s custos e riscos da a¢ao séo
muito altos, como no caso de armas nucleares, os impactos dela sdo tdo grandes que as superpoténcias tém
dificuldade de ir & guerra devido ao possivel resultado catastrofico
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Devido a instabilidade politica interna durante o inicio da republica, a preocupacao era
maior com a seguranga interna do que a seguranga externa, e o pais ainda seguia a diretriz de
importacdo. Portanto, com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, as importac@es, da qual o Brasil
dependia, cessaram. E isso somado a Revolucdo de 1930, foi pensado numa modernizagdo do
Exército, para que se tornasse independente de importacGes (2004, p.56).

A década de 1930 é marcada pelo Primeiro Ciclo Industrial Militar. Foram criadas diversas
fabricas, porém todas contavam com tecnologias estrangeiras sob licenca ou adquiridas. SO seria
possivel a implementacdo de uma Industria de Defesa brasileira com a implementacdo da indudstria
siderurgica pesada. E entdo, o engenheiro militar Edmundo de Macedo Soares liderou esse
processo como assessor de Getdlio Vargas, tal engenheiro foi o inspirador da construcdo da
Companhia Siderdrgica Nacional em 1945 (2004, p.56).

Com a Segunda Guerra Mundial houve um ciclo de pesquisa e desenvolvimento, como
resultado natural de uma guerra. No entanto, durante a guerra e ap6s, o desenvolvimento
tecnoldgico brasileiro se atenuou devido aos muitos equipamentos militares postos a disposi¢ao do
pais pelos Estados Unidos, através do Acordo Militar assinado em 1952 por Jodo Neves da
Fontoura e Herschel W. Johnson, que basicamente declarava que o governo estadunidense se
comprometia a fornecer equipamentos, artigos e servigos ao Brasil e, em contrapartida, o Brasil
deveria fornecer materiais basicos e estratégicos aos Estados Unidos (ARIBE, 2017).

Este acordo teve repercussao negativa entre os militares nacionalistas, os quais afirmavam
que o acordo feria 0s interesses e a soberania nacional. 1sso trouxe consciéncia as For¢as Armadas
da importancia da pesquisa e desenvolvimento para a obtencdo de materiais bélicos. Com esse
espirito, a Forca Aérea, a Forca Naval e a Forca Terrestre com seus respectivos centros tecnoldgicos
comegam a fomentar o desenvolvimento industrial (AMARANTE, 2004, p.56).

De acordo com Amarante, devido aos desdobramentos dos anos 1960 a 1980, no final da
década 1980 houve o apogeu da base industrial da defesa brasileira. Claro que isso acontece devido
ao carater politico, estratégico e militar dos governos da Ditadura Militar. Havia a ideia de
consolidar a BID que atendesse as Forcas Armadas e que houvesse, em consequéncia, o spin-off
para a sociedade civil.

Alguns exemplos importantes sdo: em 1969 foi criada a Empresa Brasileira de Aeronautica
S.A. (Embraer), visando consolida-la como produtora de aeronaves e a principal fornecedora das

Forcas Armadas. Também houve criagdo do Centro Tecnologico da Aerondutica, que passou a
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englobar diversos institutos, com destaque ao Instituto Tecnol6gico de Aeronautica (ITA); para o
Exército, o Centro Tecnoldgico do Exército, o Instituto Militar de Engenharia, o Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento e o Instituto de Projetos Especiais (IPE); e por fim, para a Marinha,
houve o fortalecimento do Instituto de Pesquisas da Marinha e o Centro Tecnoldgico da Marinha
em Séo Paulo (MELO, 2015, p. 140).

Para estruturar a BID foram criadas empresas estatais ou de capital misto para os trés polos
da defesa brasileira: aeronautica, terrestre e naval. Entdo nessa época foram criados alguns
programas para reequipar e modernizar as Forcas Armadas: construcdo das fragatas da classe
Niter6i em 1970; veiculos blindados em 1970; aviGes de treinamento avangado a jato em 1971; o
Sistema Integrado de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo em 1972; e o Programa Nuclear
da Marinha visando a propulsao naval, em 1979 (MELO, 2017, p. 141).

Dessa maneira, na década de 1980 a BID brasileira atingiu seu apice. Alguns dados que
ilustram isso € que o Brasil se tornou um grande exportador mundial devido as politicas de fomento
industrial e de pesquisa e desenvolvimento; e mais de 90% dos meios que mobilizaram o exercito
foram fabricados internamente (AMARANTE, 2004, p.56-57). “O Brasil tornou-se um dos
principais exportadores mundiais de material de defesa. Em 1985 e 1986, alcancou a nona posicao
entre os maiores exportadores mundiais, com vendas em torno de US$ 2 bilhdes” (MELO, 2015,
p.143).

Esse ciclo ndo durou muito tempo. A década de 1990 foi marcada pela queda do
desenvolvimento da industria de defesa. Devido a conjuntura politico-econdmica internacional
com os choques do petréleo, crise cambial e agravamento do processo inflacionario, além do final
da Guerra Fria, marcado pelo sentimento de paz e provocou retracdo no comércio internacional
(2015, 144) e a inddstria brasileira diminuiu sua atividade nos centros de pesquisa (AMARANTE,
2004, p. 57).

Dessa forma, a conjuntura nacional e internacional imp6s grande redugdo no orcamento de
defesa, o que resulta num Estado que deixe de ter politicas de longo prazo para a BID (MELO,
2015, p.145). A maioria dos projetos sofreram atrasos ou foram parcialmente ou totalmente
cancelados, gradualmente, tendo como consequéncia 0 sucateamento e desmantelamento da
indUstria de defesa brasileira, que perdeu as empresas estratégicas, a capacidade de inovagao e

desenvolvimento tecnologico (2015, p.146).
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Anos 2000: o ressurgimento da Industria de Defesa

Desde o inicio dos anos 2000 o Brasil intensificou seus investimentos militares e buscou
parcerias para o desenvolvimento ou renovacao de seus equipamentos. Com a estabilidade politica
e econébmica e maior justica social que foi alcancada durante o governo Lula, sustentado
inicialmente por um cenario favoravel, houve avangos institucionais em relagdo a inddstria da
defesa nos anos 2000.

Foram criadas medidas com a intencdo de fortalecer e consolidar um arcabouco
institucional e legal para a BID. Em 1999 foi criado o Ministério da Defesa, e em relacéo a politica
industrial de defesa brasileira hd a criacdo: i) da Comissdo Militar da Industria de Defesa em 2005,
ii) a segunda edicédo da Politica de Defesa Nacional, iii) a primeira Politica Nacional da IndUstria
de Defesa (PNID), de 2005, e a Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2008 (SILVA, 2015, p.24-
25). Todas essas criacGes buscavam a capacitacdo na producao de materiais e equipamentos com
alto valor agregado em tecnologia e diminuir a dependéncia externa, portanto, buscava fortalecer
a BID nacional e oferecia incentivos como tributarios, a utilizacdo de produtos nacionais e
promocdo do desenvolvimento tecnoldgicos e exportacdo de produtos de defesa (MELO, 2015,
p.147).

Especialmente a partir de 2008, esse processo acontece num cenario de busca pela
modernizacao da industria de defesa nacional e focado na transferéncia de tecnologia. Outro fator
é a ambicdo brasileira de se inserir no cendrio internacional como um ator global mais atuante e
relevante. E por fim, dado que as crescentes demandas por desenvolvimento econémico, a
renovacdo da industria da defesa no Brasil pode impactar na relacdo interna do pais por aumentar
0 bem-estar da populacéo.

Dentro da Estratégia Nacional de Defesa ha outros progressos notaveis. Houve o
estabelecimento de diretrizes, medidas de implementacdo e orienta¢fes sobre a defesa, além da
criacdo da secretaria de Produtos de Defesa, do regime tributario especial para a inddstria de defesa
nacional, “cria¢ao do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) e as edi¢bes 2012 da
END e da Politica Nacional de Defesa (PND), assim como o inédito Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), contendo em seu anexo Il o primeiro Plano de Articulacdo e Equipamento de
Defesa” (SILVA, 2015, p. 25), e o lancamento da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo (PNCTI).

Segundo a PND (2016), os objetivos nacionais de defesa séo:
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I. Garantir a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade territorial; 1l. Assegurar a
capacidade de Defesa, para o cumprimento das missdes constitucionais das Forcas
Armadas; Ill. Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos e 0s interesses nacionais,
situados no exterior; IV. Contribuir para a preservacéo da coesdo e unidade nacionais; V.
Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca internacionais; VI.
Contribuir para o incremento da projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua insercao
em processos decisorios internacionais; e VIII. Ampliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa Nacional (p.25)

A Estratégia Nacional de Defesa estabeleceu o renascimento da BID ao afirmar o elo
indissociavel entre a defesa e 0 desenvolvimento. A industria passou a ser vista como industria de
desenvolvimento tecnolégico com aplicacdo dual, para o campo militar e para o campo civil.
Também reforgou o desenvolvimento tecnoldgico, priorizando os setores nucleares, cibernéticos e

espaciais (MELO, 2015, p.148). E isso foi explicitado nos documentos:

Estratégia Nacional de Defesa € inseparavel de estratégia nacional de desenvolvimento.
Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforca as raz6es da outra.
Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constréi-se a Nacdo. Defendido, o Brasil
tera como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera capacidade para construir seu
préprio modelo de desenvolvimento (BRASIL/END, 2012, p.43).

A defesa do Pais é indissociavel de seu desenvolvimento, na medida em que depende das
capacidades instaladas, ao mesmo tempo em que contribui para o incremento das
potencialidades nacionais e para 0 aprimoramento de todos os recursos de que dispbe o
Estado brasileiro. (BRASIL/END, 20164, p.195).

Em 2011 foi elaborado o Projeto de Forca do Exército Brasileiro (ProForca) com acdes para
2015, 2022 e 2030. Dado continuidade de modernizacdo e transformacdo do Exército com o
objetivo de projecdo internacional (SILVA, PEDONE, 2017, p. 29). Outros programas criados
foram para protecdo de fronteiras através de sistema de comunicacdo, computacdo,
reconhecimento, ou seja, uma rede integrada de sensoriamento (idem, 2017, p.29). Também foram
criados sistemas para proteger instalacGes de matriz energética brasileira, como petroleo e gas.

Por fim, cabe destacar que o Plano Inova Aerodefesa, era uma agdo conjunta entre o
BNDES, a Finep, o Ministério da Defesa e a Agéncia Espacial Brasileira, sempre seguindo o
objetivo de fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologia. Foi envolvido recursos de pelo
menos 2,9 bilhdes de reais em diversos instrumentos com as agéncias envolvidas (idem, 2017, p.32)

Além disso, o Brasil fez parcerias estratégicas e de cooperacdo internacional para avancar
no campo tecnoldgico. Por exemplo, a parceria entre o Brasil e a Franca quando foi feito um acordo
de cooperacdo em Alta Tecnologia. Outro exemplo é que a Estratégia Nacional de Defesa brasileira
tem o objetivo de modernizar e capacitar a indUstria do Brasil ndo apenas para a defesa nacional,

mas que leva em consideragao os paises sul-americanos (idem, 2017, p.31).
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Portanto, como demonstrado na imagem abaixo, nos anos 1990 os gastos de defesa eram
baixos e desde 0s anos 2000 houve a reativagdo da industria da defesa brasileira, quando os gastos
crescem anualmente. O governo de Lula foi responsavel pelo investimento nesse setor, e 0 governo
da presidente Dilma seguiu uma politica de continuidade. No grafico nota-se que nos anos de 2018
a 2021 h& estabilidade em relacdo aos gastos, um dos motivos possiveis para isso foi a PEC
estabelecida pelo governo de Michel Temer, com inicio de vigéncia em 2017, a qual limita por
vinte anos o0s gastos publicos. Além da instabilidade politico econdmica interna que ndo séo

favoraveis para o gasto militar.

Grafico 2. Evolugao dos gastos militares do Brasil em milhdes de reais
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do SIPRI (2021)
Como demonstrado no capitulo anterior, os gastos militares brasileiros sao significativos

no cendrio internacional. Estd entre 0s quinze maiores investimentos militares do mundo entre
1999-2014, segundo o SIPRI. Em relagdo a porcentagem do gasto militar em relacdo ao PIB
brasileiro, é oscilado em torno de 1,5%, o que é condizente com a realidade de seu entorno

estratégico.

Grafico 3. Gasto militar do Brasil em relagdo ao PIB
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SIPRI (2021)
Atualmente a situacdo é diferente. Além de haver uma relagdo tensa entre os militares, o

pais, historicamente, devido as "feridas ndo cicatrizadas da ditadura e por uma concilia¢do capenga,
pautada em um acorddo na nova republica e evitou reparacdes histéricas em nome da Lei de Anistia
no final da ditadura” (VICTOR), no governo Bolsonaro houve a politizagdo das For¢cas Armadas ¢
militarizacdo da politica.

Durante 2019-2022, os militares passaram a atuar em funcdes administrativas no governo
Bolsonaro em proporgdes anormais. Em um levantamento do Tribunal de Contas da Uniéo foi
identificado que “em 2020 havia 6.157 militares exercendo fung¢des civis na administragao publica
federal, um aumento de 102,2% em relacdo aos 2.957 de 2016 — incluindo 1.969 militares inativos
contratados para funcdes temporarias no INSS, além de 1.249 acumulando cargos na saude e 179
na educacdo” (LUPION, 2022). Além dos privilégios dos militares concedidos pelo governo
Bolsonaro, virou notavel os gestos e a visdo dos militares sobre golpes e a disposicdo de
simplesmente reescrever ou ignorar a Histéria (SASSINE, 2022).

A politizagdo dos militares e suas consequéncias para a intuicao das forgas armadas foram
negativas, tanto para a democracia como para a politica de defesa brasileira. Segundo Bigat&o et.al.
“a bolsonarizacao das forcas armadas impacta a capacidade de formulagdo sobre a estratégia e a
politica de defesas brasileiras. Além disso, deixou claro que ndo existe compreensdo quanto a
funcdo do Ministério da Defesa, que é entendido pelos militares como um representante politico

das trés forgas, e ndo como o Ministério responsavel pela condugao politica de defesa” (2021).
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Durante esses quatro anos de governo ndo houve investimento no setor e nem
alavancamento de poder, houve a militarizagdo da politica e a demonstracdo da incapacidade de
subordinacdo das forcas armadas aos civis e a democracia. O Presidente eleito Lula, terd grande
desafio para amenizar essa tensdo criada pelo governo anterior. A chance de atenuar essa relacdo
seria incluir os militares no orgcamento através de projeto para as For¢cas Armadas, da mesma
maneira que foi feito em seu governo anterior, porém existe uma dificuldade nisso devido ao

orcamento aprovado em agosto de 2022.

A integracdo regional: a cooperacédo na América do Sul

Segundo Wheeler (2009) para que a seguranca internacional ndo esteja sob
responsabilidade dos nove Estados Nucleares — Estados Unidos, Russia, Reino Unido, Franca,
China, india, Paquist&o, Coréia do Norte e Israel — ¢ preciso estabelecer e sustentar uma forma de
governanca global a partir de normas, regras e institui¢des. Isso ocorre por meio da confianca.

Ja que nas RelacBes Internacionais a desconfianca possui grande papel nas teorias e é
considerado impossivel eliminar a incerteza, a integracdo entre os Estados gera um senso de
comunidade, dessa forma, € criado a crenca de que os problemas devem ser resolvidos de maneira
pacifica.

Um exemplo disso € que durante a década de 1980, havia grande preocupacdao entre o Brasil
e a Argentina sobre uma possivel criacdo de armas nucleares. Através do processo diplomatico de
confianca mutua e entre os presidentes Sarney e Alfonsin, que tiverem uma relacdo amistosa, foi
possivel o transbordamento dessa relacdo para outros &mbitos. Na época ambos 0s paises passavam
pelo processo de redemocratizacdo e possuiam interesses em comum no ambito politico e
econdmico.

Hoje, a América do Sul busca uma politica regional de cooperacdo, baseada na
transparéncia e consolidagéo de cooperagdo. Segundo Zague e Saint Pierre, se as politicas de defesa
dos paises da América do Sul fossem mais coerentes em direcdo a politica regional, poderiam
pautar suas “formulagdes estratégicas pela economia de meios estratégicos no plano regional, dado
que a transparéncia e a confianga estabelecidas conduzem a constatagdo de que “onde se coopera
nao se dissuade™ (2017, p.319).

Com uma economia integrada haveria f6lego na regido para concentrar os esforgos

estratégicos para 0 ambito regional. Assim, seria possivel dissuadir os atores externos ao grupo
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contra ameagas a soberania, recursos naturais e até culturais. Ademais, a regido poderia
desenvolver de forma complementar programas, equipamentos e tecnologia.

Desde a década de 2000 existem esforcos para maior integracao da regido, como a Unido
de Nacdes Sul-Americanas, a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e o Mercosul. A partir
dessa integragédo foi criado em 2008 o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), que tem o
objetivo de estabelecer o continente como uma zona de paz, estabilidade politica e
desenvolvimento econdmico. No entanto, o aprofundamento dessa relacdo é dificil devido a
diferenca de construcdo politica entre os paises. Como a agenda de seguranca € grande e
multidimensional, héa contradicGes.

A principal delas é a participacdo dos Estados Unidos na regido. A participacao da poténcia
na regido ocorre, segundo Buzan e Waever (2003), de forma mais velada do que no Caribe e
América Central. Porém faz parte do entendimento do “hemisfério ocidental”, isso se materializou
com a Segunda Guerra Mundial e o alinhamento dos paises do continente aos Estados Unidos,
assim como durante a Guerra Fria através do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(1947) e pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (1948) (MONTEIRO, 2017).
Atualmente, o pais ainda possui grande papel, por exemplo, e principalmente em relacao a guerra
as drogas na Colémbia.

Porém o mesmo autor afirma que ha uma relacdo de interacdo e seguranca devido as
negociagdes para resolver conflitos e estabilidade na relagéo entre o Brasil e Argentina, que ambos
podem representar um contraponto a penetracao estadunidense. E 0s demais paises da regido seriam
péndulos, as vezes em direcdo as poténcias regionais, Brasil e Argentina, e outras em direcdo aos
Estados Unidos.

Em relagdo aos gastos militares do continente que estdo no grafico abaixo, é interessante
notar que os gastos da América do Sul sdo infimos ao comparar com o gasto mundial. Enquanto a
soma mundial é de 2.113 trilhdes, a soma do gasto da América do Sul é de 45,3 bilhdes. Em valores
reais o Brasil, linha vermelha, € o que mais se destaca, com crescimento significativo de 2003 a
2011, quando comecou a diminuir significativamente. Somente o Brasil e a Coldmbia ficam acima

da média continental.

Gréfico 4. Gastos militares por pais em milhdes de ddlares
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Fonte: Elaboracgdo propria com dados do SIPRI (2021)

Diferente do gréafico de acima, o grafico em relacdo ao PIB do continente sul-americano é
notavel reducdo da participacéo brasileira. Em geral, o Brasil segue em uma reta em torno do gasto
de 1,48% do PIB em defesa, e em 2021 chegou a menor porcentagem, 1,19%, outro fator é que o
Brasil fica abaixo da media sul-americana. Proporcionalmente ao PIB, a Colémbia é o Estado que

mais se destaca, gastando cerca de 3,3% do PIB em média, seguida pelo Equador, Chile e Uruguai.

Gréfico 5. Gastos militares em relacdo ao PIB entre paises sul-americanos
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do SIPRI (2021)

Como demonstrado ao longo do capitulo, a industria de defesa do Brasil teve seu apogeu
nos anos 2000, mas isso se perdeu ao longo de crises econdmicas, politicas e sociais. A industria
n&o se tornou prioridade e nem independente. Um exemplo claro que contrasta a posic¢ao do Brasil
é a Franga.

O pais, sob Charles de Gaulle, tornou-se uma poténcia tradicional, sélida e diversificada, a

quarta maior exportadora de produtos de defesa e um pais indutor da Industria de Base de Defesa
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na Europa. A industria foi defendida como prioridade e gracas a esfor¢os continuos a Francga dispde
de um segmento tecnoldgico de primeiro nivel em todos os setores de defesa — aeronautica, espaco,
eletrénico, naval e terrestre — e em todos os niveis de responsabilidade — equipamentos, integracéo
de sistemas em subsistema (MELO, 2015, p.262).

Durante crises e restricdes de orcamento, o desafio € de preservacdo de patriménio com a
intencdo de manter suas capacidades operacionais, competéncias tecnolOgicas e status
internacional do pais” (p.263). O caso francés pode servir de inspiragao e exemplo para o Brasil,
ja que conseguiu colocar em pratica a estratégia de smart power.

No préximo capitulo serdo apresentados os projetos que foram iniciados e ainda seguem
em desenvolvimento, mostrando a evolucdo brasileira no campo em que busca ser uma poténcia

regional e exercer um papel de influéncia.
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CAPITULO 3: EXTERNALIDADES DA ECONOMIA DA DEFESA

A teoria econdmica que busca trazer a industrializacdo aos paises em desenvolvimento
apoiada pela acdo do Estado como forma de superacdo do subdesenvolvimentismo é a Comissao
Econbmica para a América Latina (CEPAL). Essa teoria afirma que os paises latino-americanos
possuem estruturas produtivas pouco diversificadas e focam na producdo e exportacdo de produtos
primarios. Por isso, para superar a condicdo de pais subdesenvolvido deve haver uma politica de
desenvolvimento industrial, com maior participacao e planejamento estatal através de investimento
em infraestrutura e empresas publicas. Portanto, de acordo com a teoria cepalina, o Estado pode
atuar como um agente economico relevante e ter um papel de indutor do crescimento.

Uma economista da atualidade que discute esse papel do Estado € Mariana Mazzucato,
afirma que o Estado direcionado, proativo e empreendedor, que € “capaz de assumir riscos € criar
um sistema altamente articulado que aproveita o melhor do setor privado para o bem nacional em
um horizonte de médio e longo prazo” (2014, p. 41).

No caso da industria da defesa, o Estado é o maior consumidor, regulador politico-
econémico, promotor e orientador de estratégias. Para ser uma industria consolidada necessita da
garantia de esfor¢os, como investimento, estabilidade de recursos e planejamento de médio e longo
prazo. Além de alinhar a estratégia de defesa com a de ciéncia, tecnologia e inovacgdo para que
juntas haja a possibilidade da criacdo de um sistema voltado para o desenvolvimento. Segundo

Mazzucato:

O papel do Estado ndo se limita a criacdo de conhecimento por meio de universidades e
laboratérios nacionais, mas envolve também a mobiliza¢do de recursos que permitam a
difusdo do conhecimento e da inovacdo por todos os setores da economia. E faz isso
mobilizando as redes de inovacédo existentes ou facilitando o desenvolvimento de novas,
que reinam um grupo diverso de partes interessadas. Entretanto, ndo basta ter um sistema
nacional de inovacéo que seja rico em redes horizontais e verticais. O Estado precisa
também comandar o processo de desenvolvimento industrial, criando estratégias para o
avanco tecnoldgico em areas prioritarias (idem, p.63)

No mesmo livro é tratado sobre como os Estados Unidos participam ativamente da
economia para ser um indutor do crescimento, e como isso foi um elemento crucial para a revolucéo
da informacéo, através de empresas como o Google e a Apple. E dito que o pais tem um dos
governos mais intervencionistas no que diz respeito a inovagao.

Para a autora a Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa (DARPA), dos
Estados Unidos tem um papel que vai além de financiador da ciéncia bésica, a agéncia direciona

recursos para areas e oferece orientacdes especificas, buscando abrir janelas de oportunidades,
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intermediar as interagdes entre o setor publico e privado no desenvolvimento tecnolégico e facilitar
a comercializagdo (MAZZUCATO, 2014, p.103 apud BLOCK, 2008; FUCHS, 2010).

A autora afirma que o orgcamento que essa agéncia conta é de mais de 3 bilhdes de ddlares
por ano, a DARPA “financiou a formacgao de departamentos de ciéncia da computagdo, deu apoio
a startups com pesquisas iniciais, contribuiu para a pesquisa de semicondutores, apoiou a pesquisa
da interface homem-computador e supervisiona os estagios iniciais da internet” (idem, p.104).

O principal exemplo fornecido pela autora é da empresa Apple, a qual recebeu
financiamento do governo desde o inicio e se utilizou de pesquisas financiadas e desenvolvidas
pelo governo federal ou estadual. E afirmado que ha doze principais tecnologias integradas ao iPod,
iPhone ¢ iPad que se destacam como caracteristicas que sdo “facilitadoras” ou que diferenciam
esses produtos de seus rivais no mercado. Todas essas inovacdes foram fomentadas pelo Estado.

Por exemplo, o0 GPS e o comando de voz (SIRI): O GPS foi desenvolvido pelo
Departamento de Defesa para melhorar a coordenacao e precisdo de posicionamentos dos ativos
militares. J& a SIRI teve sua origem na pesquisa e financiamento federal, em 2020 a DARPA pediu
ao Standford Research Institute para assumir a lideranca numa assistente virtual para auxiliar os
militares. Em 2010 a SIRI foi adquirida pela Apple por uma quantia ndo revelada. (idem, p.138-
140)

Ou seja, 0 governo criou condic¢des para a inovacao, financiou ativamente pesquisas e deu
auxilio na rede entre as agéncias publicas e privadas. Nesse sentido, é claro o impacto do setor

militar para o desenvolvimento.

Principais projetos de defesa brasileiros

No Brasil durante os anos 2000 houve a tentativa de trazer programas do setor de defesa
que tinham grande capacidade de inovacgdo e que as empresas nacionais pudessem absorvé-las,
trazendo um cenario mais propicio ao desenvolvimento de uma industria da defesa nacional,
aliando-se as parcerias estratégicas com outras nagoes.

Segundo o Ministério da Defesa, a Base Industrial de Defesa é formada pelo conjunto
integrado de empresas publicas e privadas que incentivam o desenvolvimento econdmico nacional,
¢ afirmado que “é responsavel por mais de 60 mil empregos diretos, responde por 4% do Produto
Interno Bruto (PIB) e movimenta cerca de R$ 200 bilhdes na economia nacional” (MINISTERIO
DA DEFESA, 2020).
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Nesse tdpico serdo apresentados os principais projetos de defesa brasileiro que possuem o
objetivo de desenvolvimento independente.

Quadro 3. Projetos Estratégicos Defesa

Orgéo Projetos Estratégicos

Submarinos Convencionais

Submarino de Propulsdo Nuclear

Marinha do Brasil Estaleiro e Base Naval

Programa Nuclear da Marinha (PNM)

Blindados Guarani

Exército Brasileiro Projeto Astros 2020

Projeto Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteira (SISFRON)

Projeto FX-2 (Gripen NG)

Projeto KC 390 (Cargueiro militar) -
Desenvolvimento

Forca Aérea Brasileira - —
¢ Projeto KC — Aquisicao

Programa Estratégico de Sistemas
Espaciais (PESE)

Fonte: Ministério da Defesa

Marinha do Brasil

Segundo a Marinha do Brasil, as Aguas Jurisdicionais Brasileiras, conhecida como
Amazonia Azul, correspondem a 67% do territorio brasileiro. E sua responsabilidade “desde a
seguranca da navegacéo, a busca e o salvamento, o comando e controle, as acGes de presenca, a
seguranca das linhas de comunicagao, a pesquisa cientifica e a defesa propriamente dita” (ROCHA,
2020). Por mais que as ameagcas a seguranca maritima sdo consideradas de baixa intensidade, essa
situacdo pode mudar rapidamente devido a alta presenca de recursos vivos e ndo vivos que podem
ser motivo de disputa contra atores com poder no sistema internacional (FIGUEREDO,
MONTEIRO, 2016 apud ROCHA, 2020, p. 192).

Através de um grande poder naval o Brasil poderia demonstrar a insercdo politica no
ambiente internacional que tanto se almeja e maior estatura politica, portanto ha um alinhamento
estratégico entre as Politicas Nacional de Defesa, de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao para a defesa
da soberania maritima. Como resultante desse alinhamento surge o projeto e a construcdo do

Submarino com propulsdo nuclear, considerado essencial para a Marinha.
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A construcdo do Submarino com Propulsdo Nuclear faz parte do Programa de
Desenvolvimento de Submarinos, iniciado em julho de 2012, a partir do contrato de Transferéncia
de Tecnologia entre o Brasil e a Franca. A importancia da constru¢do do submarino é envolver
aspectos de grande importancia para o pais, como ja citado, a industria nacional, o fator estratégico
e tecnoldgico.

O Brasil deu passos importantes sobre a pesquisa da tecnologia nuclear, dominou o
enriquecimento de uranio e domina todas as etapas do ciclo combustivel nuclear e quanto mais se
avanca o submarino nuclear brasileiro, mais aumenta a pressdo para a adesdo do Protocolo
Adicional do Tratado de N&o Proliferacdo (TNP)?2. O principal argumento brasileiro contra a adeso
é que pode afetar o desenvolvimento do submarino por ter que revelar segredos industriais para
inspetores internacionais da Agéncia de Energia Atdmica Internacional (AEALI). O pais é signatario
do Tratado sobre a Proibicdo de Armas Nucleares (TPAN), e o submarino nuclear ndo possui armas
nucleares, sua propulséo é nuclear, o que significa alto poder de ocultacdo, elevadas velocidades e

permanecer em area maritima por longos periodos.

Exército Brasileiro

Enquanto a Marinha do Brasil tem o desafio de cuidar das fronteiras aquaticas do Brasil, 0
Exército é responsavel pelas fronteiras terrestres. O Brasil divide fronteiras com dez dos doze
paises da América do Sul, a excecdo é o Chile e Equador. Essa area é importante por interligar o
Brasil e 0s outros paises em relacdao a economia e a populacgdo, no entanto, € a entrada para diversas
atividades ilegais e ilicitas.

A vigilancia das fronteiras € uma tarefa desafiadora para o Brasil. A fronteira terrestre
possui mais de 16 mil quildmetros e ndo pode ser abordada somente pelas questdes tradicionais de
seguranca. Outras questdes essenciais sao as questdes de vulnerabilidade econémica, circulacdo de
ilicitos, mercado informal, trafico de pessoas/animais e plantas, questdes de violéncia, exploracéo
sexual, trabalho infantil, baixa fiscalizacdo tributéria e alto nivel de corrupcdo (NASSER e
MORAES, 2014; Neves et al., 2016 apud ANDRADE; CORTINHAS, et al., 2019).

2.0 TNP entrou em vigor em 1970 e é o principal acordo a respeito das armas nucleares. Considerando o cenario
mundial da época, Guerra Fria, as suas superpoténcias cooperaram para evitar a proliferacdo de novos Estados
nucleares, mantendo o status quo do sistema internacional. A grande critica a esse tratado é o seu carater
discriminatério, ha direitos e obrigacdes distintas para diferentes categorias de paises e ndo leva em consideragao a
questdo do desarmamento. Outra critica é a AEAI, que é a instituicdo que verifica 0 cumprimento do TNP com
investigacdes nos paises.
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Esses desafios de seguranca publica ndo ficam restritos a regido fronteirica, tem impacto
para além dela e atingem toda a sociedade brasileira. O Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) é um projeto do exército que possui 0 objetivo de assegurar a vigilancia da
fronteira através da coleta, sistematizacao, processamento de informacdes, além de garantir apoio
logistico para controle e fiscalizacdo das fronteiras (ANDRADE; CORTINHAS, et al., 2019, p. 9).

Segundo a Politica Nacional de Defesa, a garantia da presenca do Estado e a vivificacdo da
fronteira € dificultada pela baixa densidade demogréafica e longas distancias, e a protecdo do meio
ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos naturais sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento
e interacdo da regido (2016).

Esse projeto é considerado vital para o reforco da industria de defesa nacional. Assim como
no caso do submarino, explicado anteriormente, 0 SISFRON é considerado estratégico e se insere
no mesmo contexto de aproximacao entre as politicas de defesa nacional e de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Seguindo a mesma ideia de busca pela autonomia atraves do esfor¢o de desenvolver
tecnologia e sistemas de defesa.

O Sistema busca fortalecer a presenca e capacidade de monitoramento e da a¢do do Estado
na faixa fronteirica. Além de aumentar a capacidade de monitorar, 0 SISFRON assegurara: a
promocdo de informacoes a respeito de crimes e delitos fronteiri¢os; a garantia da estrutura para
um policiamento especializado de fronteira, o que inclui apoio logistico; fornecimento de subsidio
para a fiscalizacdo e monitoramento de éareas de floresta, a fim de reducdo do risco de
desmatamento; o aumento do alcance das politicas publicas para a saude; exercicio aduaneiro da
Receita Federal em areas antes inalcancaveis; e o avan¢o do desenvolvimento sustentavel na
Amazonia (ANDRADE; CORTINHAS, et al., 2019, p.19).

Nesse mesmo artigo é apresentado um dado importante sobre esse sistema: o conteido
nacional entre os fornecedores é de 75%, segundo critérios da Request For Proposal. O dominio
tecnoldgico da interacdo desse complexo permite o desenvolvimento de solugdes trazendo a
autonomia nacional, geragdo de emprego e renda em solo patrio (idem, p.21). Além do
fortalecimento da indUstria de defesa através da producio de contetido nacional de carater dual®,
fomento a transferéncia de tecnologia, aumento da nacionalizacdo e da capacitacdo pessoal.

“No que concerne ao ambito econdmico, uma das decorréncias do SISFRON ¢ garantir a

geracdo de empregos na industria nacional, com maior énfase para a industria de defesa e de

3 S0 produtos que podem ser usados tanto para fins militares como para atividades civis.



39

tecnologia — estima-se a promogao de mais de 12 mil vagas por ano” (ANDRADE; CORTINHAS,
et al., 2019, p.28). Com isso, vem a ambicdo de diversificar a pauta de exportagéo brasileira e ser
indutor de desenvolvimento autdnomo e sustentavel.

Na politica externa ha a promogéo de interacao regional, ao expandir a cooperacao técnica
e militar entre o Brasil e seus vizinhos, além de consolidar a imagem brasileira no cenario
internacional. Mais um fator que beneficia o Brasil na politica externa é a questdo ambiental. O
sistema busca ajudar a preservar 0 meio ambiente e proteger a biodiversidade e combater

ilegalidades ambientais, também apoia a protecdo da populacéo indigena (idem, p.28).

Forca Aérea Brasileira

A FAB possui 0 objetivo estratégico de ser a vigilancia do espaco aéreo sobre o territorio
nacional e as aguas jurisdicionais brasileiras, além de prestar assisténcia dos meios espaciais,
aéreos, terrestres e maritimos. Sua primeira e principal responsabilidade é impedir o sobrevoo de
engenhos aéreos contrarios ao interesse brasileiro. Busca também o desenvolvimento para a
modernizacdo de seus sistemas.

Um dos grandes beneficios da FAB ¢ a presenca da Embraer. Devido a sua posi¢do como
indUstria aerondutica mundial, buscando elementos que auxiliem a superacdo do problema do
desenvolvimento nacional. E marcada por uma dindmica de concentracdo, centralizacdo e
inovacdo. O Projeto F-X2 é um dos mais importantes nesse objetivo.

Trata-se da aquisicao de cagas com transferéncia de tecnologia para as empresas brasileiras
selecionadas pela SAAB AB, empresa sueca que firmou acordo de transferéncia de tecnologia.
Esse € um projeto mais robusto com o objetivo de tirar o Brasil do status de comprador de
armamento para um de fabricante e exportador de avides de alta tecnologia.

A Embraer € parceira da SAAB, por meio disso, o Brasil obtém acesso a conhecimento que
proporcione ao pais maior oportunidade de desenvolvimento tecnoldgico no setor beélico, isso
porque a Embraer exerce um papel de lideranga nesse setor de aeronaves no Brasil, 0 que aumenta
a possibilidade de absor¢do de conhecimento e uma efetiva participagdo na industria de defesa
nacional. Segundo Peron, “[...] essa solucdo hibrida se caracterizaria pela dupla orientagdo: a
compra de um modelo de caca que atenda a determinados requisitos, e a partir de entdo, ou em
paralelo, constituir internamente uma capacidade de absorcdo dessas tecnologias e reproducédo de

novos cagas de forma autdbnoma, superando a dependéncia tecnoldgica desse setor” (2011, p. 6).
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Outro projeto da FAB ¢é a encomenda do KC-390, um cargueiro militar. Cumpre a dupla
funcdo de suprir as demandas das Forgcas Aéreas e de estimular o desenvolvimento e capacitacdo
tecnologica. Nesse projeto foi incorporado a politica de offset, ou seja, “a exigéncia de
compensacfes comerciais, industriais e tecnologicas, imposta aos fornecedores estrangeiros de
bens e servi¢os adquiridos pelas Forcas Armadas” (RIBEIRO, 2017).

Ao adquirir equipamentos importados de alto valor agregado ha um aumento de poder de
barganha do adquirente. Nesse processo de offset, “passou-se a exigir dos fornecedores estrangeiros
compensac6es ndo necessariamente atreladas ao objeto da compra, podendo estender-se a pacotes
e sistemas tecnoldgicos que fazem parte do produto adquirido, com vistas a fomentar a capacitacao
da mao de obra brasileira e o desenvolvimento tecnologico da industria aeroespacial do pais”
(2017, p. 246 - 247).

Por fim, esse capitulo buscou mostrar que o Brasil teve o compromisso de desenvolver
projetos de tecnologia e defesa para assegurar as necessidades de produtos avancados
tecnologicamente e assim, reduzir a dependéncia externa. A preocupagéo para o desenvolvimento
desse setor vai além da seguranca nacional e protecdo brasileira, incorpora fatores importantes
como a necessidade de recursos materiais, humanos, e o alto teor tecnologico que possibilitam
trazer desenvolvimento ao pais.

Alguns projetos foram apresentados para demonstrar que possuem externalidades positivas,
como a geracao de empregos, promocao de conhecimento e spillover em empresas privadas, como
o exemplo fornecido por Mazzucato, a Apple.

Além disso, através de um fortalecimento da industria de defesa o Brasil poderia aumentar
0 seu smart power, mesclando o hard e o soft power para amplificar o papel brasileiro na promogéo
de agendas politicas comuns (como promoc¢do da paz, seguranca alimentar, protecdo do meio
ambiente), promocdo de valores e claro, defender os interesses nacionais. Entdo, haveria mais
possibilidade de conciliagdo em combinar as forcas da diplomacia, desenvolvimento nacional,
estrategicas militares e de defesa.

Como ja mencionado no capitulo 2, a América do Sul apresenta desafios relacionados a
estabilidade interna e externa, como problemas com narcotrafico, protecdo da biodiversidade, etc.
Segundo Cossul, esses conflitos se instrumentalizam em interesses de poténcias extrarregionais

para justificar e aumentar sua presenca e ingeréncia na regido (2019, p.215).
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O programa de defesa brasileiro se coloca como uma opg¢édo para consolidar projetos de
tecnologia e informacédo dentro do continente sul-americano. O compartilhamento de informacao,
por exemplo através do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, é peca essencial para
a integracdo regional, no qual permite 0 monitoramento e controle de fronteiras, protecdo de dados
e uso da tecnologia para a cooperacdo regional (idem, p.219). O Brasil poderia liderar diversas
atividades com paises vizinhos a fim de diminuir a tradicional lacuna tecnoldgica que os paises sul-
americanos possuem, através de um centro inovador que impulsione outros setores e por fim, seja

um parceiro da regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia buscou demonstrar o desenvolvimento do Brasil em relacdo aos gastos
com defesa e seguranca nacional, os quais, a partir do governo Lula tem uma perspectiva de
autonomia e nacionalizac¢ao dos processos de produgdo, com foco na pesquisa e desenvolvimento.

No primeiro capitulo foi tratado sobre conceitos importantes para o aprofundamento do
debate, como o fato do sistema internacional ser uma anarquia na qual os Estados estdo
constantemente competindo; além da existéncia do estudo da economia da defesa ou da paz, que
busca entender e estudar tedrica e empiricamente conflitos, principalmente por essa economia ser
diferente das teorias econdmicas convencionais, aqui o Estado é o principal ator. E por fim, o
conceito de Base Industrial de Defesa, que seria essa rede formada por agentes estatais e 0s privados
que participam das etapas pela busca da seguranca ou defesa do pais.

J& no segundo capitulo, o principal objetivo era demonstrar a importancia dessa industria
no Brasil, desde o inicio da industria até atualmente. As razdes podem ser as tradicionais de
seguranca, como o fato do territdrio brasileiro possuir diversas riquezas naturais vivas ou nao vivas
que podem ser frutos de competicdo no futuro, portanto, aumentar a capacidade dissuasoria; e
conseguir a almejada maior insercdo no cenério internacional, aléem da busca pelo status de
poténcia regional. E por fim, resumir tudo isso na estratégia de smart power. Ficou claro que o
momento de maior importancia da industria foi nos anos 2000, quando houve apoio politico
institucional e normativo a industria de defesa, porém hoje esta passa por dificuldade devido a
politizagéo das Forcas Armadas.

Por fim, no ultimo capitulo a busca foi selecionar os principais projetos da Marinha do
Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea Brasileira, para demonstrar que em todos eles ha a mesma
tendéncia pela busca da nacionalizac¢do de processos, independéncia de produtos estrangeiros e o
entendimento da importancia de fazer parcerias nas quais haja o compartilhamento de informacéo
e tecnologia.

O objetivo proposto por essa monografia foi apresentar o conceito de Inddstria de defesa e
analisar historicamente os governos brasileiros. E, demonstrar a importancia da industria de defesa
no Brasil, pelo entendimento de que a defesa vai além de cumprir sua funcédo basica, como garantir
a seguranca nacional, protecdo de ameacas externas e protecao das fronteiras, o pais pode fortalecer

seu papel regional e aumentar a projecao no sistema internacional.
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Os principais efeitos positivos do desenvolvimento da industria de defesa é o
desenvolvimento trazido ao pais: atraves da geracao de emprego, tecnologia, compartilnamento de
conhecimento a fim de gerar o efeito spillover nas empresas do setor privado, como demonstrado
no exemplo do iPhone, que sé conseguiu se desenvolver e atingir a diversificacdo que possui de
seus concorrentes devido o compartilhamento de pesquisas estatais que surgiram do campo da
defesa, por exemplo o GPS.

Outro efeito importante é a estratégia de smart power: no qual o pais pode mesclar
elementos do hard power, como através dos projetos citados no capitulo trés, e o soft power, sempre
foi uma ambicdo brasileira de se tornar uma poténcia regional de grande influéncia na América do
Sul.

O Brasil ainda se encontra numa fase de desenvolvimento. Nos anos 2000 conseguiu
avancar em diversas pautas, como sociais, econdmicas e inclusive na industria de defesa, porém
mesmo com a emergéncia do Brasil no cendrio mundial ainda ha a necessidade de superar seu
subdesenvolvimento. Um possivel caminho e propulsor desse desenvolvimento seria a industria da
defesa.

Como demonstrado no capitulo um, ha estudos que indicam a importancia do investimento
no setor: 60% da pesquisa em defesa transborda para a sociedade civil, e a cada euro investido em
produtos estratégicos, ha a recuperacdo de 1,6 euro pelo Estado.

Héa grandes desafios para o Brasil, uma vez que existem vulnerabilidades, como o atraso da
capacidade de inovacao tecnoldgica, e a dependéncia dos governos darem importancia a inddstria
de defesa. E preciso que o Estado brasileiro faca a escolha pela autonomia e independéncia da
defesa, para que crie uma industria de defesa independente e um motor para o desenvolvimento
nacional. Esta tem a capacidade de articular a politica externa e de defesa, auxiliar a
industrializacdo do pais, e é fonte de poder econdmico e tecnoldgico. Além dessas dificuldades
estruturais que o pais enfrenta, existe a problematica da politizagdo do exército brasileiro.

Para chegar a tais entendimentos, a metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica de
autores relevantes no campo da industria de defesa, entre eles autores de Ciéncias Econémicas e
de Relagdes Internacionais, além da revisdo de fontes primarias e secundérias, com a analise de

dados do SIPRI e do Ministério da Defesa brasileiro.
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