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“Criancas sao um tipo de bioindicador.
Se podemos construir uma cidade bem-sucedida para elas,

teremos uma cidade bem-sucedida para todas as pessoas”

Enrique Penalosa, prefeito de Bogota- Colémbia.



RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo principal investigar como a requalificagéo
urbana de uma cidade pode viabilizar a construgdo de politicas publicas, expressas
em programas e inciativas voltadas para o publico infantil em suas diferentes escalas
e esferas de convivio social na cidade. A tematica abordada nessa dissertagdo tem
interfaces com varias outras areas do conhecimento, principalmente a pedagogia,
sociologia e psicologia e, por isso muitas das referéncias utilizadas se basearam em
conceitos construidos nestas areas liminares. Buscou-se como objetivo especifico
ampliar a insergao do conhecimento adquirido nesta tematica no contexto da area da
arquitetura e urbanismo a partir do levantamento, interpretagcdo e acompanhamento
das intervengbes urbanas que ocorreram e as que estdo programadas para ocorrer
na cidade de Jundiai com o olhar voltado para as criangas. Foram analisadas nesta
perspectiva as iniciativas ja tomadas e outras previstas para acontecer na cidade.
Jundiai integra a Rede Latino Americana “Cidade da Crianga” e recém ingressou na
rede internacional URBAN95, que tem como objetivo tornar a cidade um ambiente
seguro e agradavel para o desenvolvimento das criancas, e respectivos

acompanhantes ou cuidadores.

Palavras-chave: Requalificacdo Urbana, Cidade, Espaco Publico, Infancia e
Politicas Publicas.



ABSTRACT

The main objective of this research was to investigate how the urban
requalification of a city can enable the construction of public policies, expressed in
programs and initiatives aimed at children in their different scales and spheres of social
life.in the city. The theme addressed in this dissertation has interfaces with several
other areas of knowledge, mainly pedagogy, sociology and psychology and, therefore,
many of the references used were based on concepts constructed in these liminal
areas. The specific objective was to expand the insertion of the knowledge acquired in
this theme in the context of the area of architecture and urbanism from the survey,
interpretation and follow-up of the urban interventions that took place and those that
are scheduled to take place in the city of Jundiai, with a focus on for the children. In
this perspective, the initiatives already taken and others foreseen to happen in the city
were analyzed. Jundiai is part of the Latin American Network “Cidade da Criang¢a” and
has recently joined the international network URBAN95, which aims to make the city a
safe and pleasant environment for the development of children, and their companions
or caregivers.

Keywords: Urban Requalification, City, Public Space, Childhood and Publics
Policys.
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1. INTRODUCAO

“Criangas sdo um tipo de bioindicador. Se podemos construir uma cidade bem-
sucedida para elas, teremos uma cidade bem-sucedida para todas as pessoas”
Enrique Penalosa, prefeito de Bogota- Colémbia. (Urban95 starter kit, ideas for action).

A presenga de criancas e suas familias no ambiente urbano € um sinal de
vitalidade, dinamismo e de segurancga social. A cidade € o lugar do encontro, onde
trocamos experiéncias e vivéncias, mas para que isso aconteca é necessario que as
pessoas se sintam seguras para conviver no espaco publico e também para deixar as

criangas livres para isso.

A pandemia vivida em 2020 mostrou o quanto nossas cidades sdo carentes
desses espacos ao ar livre e de facil acesso, e o quanto estes sdo importantes para

uma vida saudavel tanto fisica, quanto emocional.

Se fosse possivel observar e vivenciar uma cidade utilizando como referéncia
alturas a partir de 95 cm — altura de uma crianga de 3 anos - 0 que mudaria?
Certamente as percepcgoes seriam diferentes. Coisas que para os adultos podem nao
ser obstaculos, para uma crianca poderao ser um grande desafio, ou mesmo algo que
nao pareca nada interessante para um adulto, para uma crianca pode motivar uma
grande descoberta e criatividade. Essa é a pergunta formulada inicialmente pela
iniciativa Urban 95", que tem como objetivo dar voz aos bebés, criangas pequenas e
seus cuidadores que dificilmente sdo ouvidos no planejamento urbano e nas politicas
publicas. As cidades podem ser lugares maravilhosos para crescer, mas podem

apresentar obstaculos sérios a plena participacao urbana infantil.

E importante ressaltar que de certa forma as criancas foram condicionadas a
frequentar lugares fechados que aparentam ser mais seguros, como 0 proprio
ambiente familiar ou até mesmo as escolas. Isso se refletiu na cidade. Existem
equipamentos e espacos urbanos especializados, onde se espera e se aceita que as

criangas estejam, fora isso ela se torna invisivel e em alguns momentos até um

! Programa desenvolvido pela Fundac¢3o Bernard Van Leer visando a¢des voltadas para a infancia no
planejamento urbano.
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incomodo para os adultos. A “infancia” é tratada em estudos sociolégicos como uma
fase de transicdo em direcdo a autonomia da vida adulta, por isso muitas vezes essa
“falta de autonomia” se torna uma justificativa para a auséncia de politicas publicas,

sobretudo nas politicas urbanas.

“Perceber a cidade consiste, ndo em reproduzir o que € visivel, mas, sim, torna-
la visivel através dos mecanismos da linguagem e da representagéo.” (Gomes, 1994).
O sentido de cada espaco ¢é atribuido por aqueles que o utilizam no cotidiano, e muitas
vezes sao as criancas que o fazem. Adultos e criangas enfrentam a cidade como o
inesperado, a aventura, mas para as criangas ela é colocada como uma obra ja pronta,
consolidada, que ndo admite mudancgas, e se apresenta, muitas vezes, como um local
violento e ameacgador. Para que as criancas se tornem cidadas & necessario que

conquistem a cidade, através de conhecimento, mas também de apropriacao.
“Significa poderem descobrir que caminhos podem ser
trilhados individualmente ou coletivamente, significa descobrir,
com os outros, que a cidade ndo esta pronta, mas é obra a ser
construida; significa poderem se sentir tendo a ver com os
problemas e dificuldades da cidade e ndo como algo que néo

Ihes diz respeito”. (Perez,2008, p.183)

As criangas tém formas diferentes de ver o mundo e enfrentar as situagdes, e
a participacao infantil na construgéo de politicas publicas e em projetos da cidade
podem trazer um olhar simples que aponte novos caminhos e solugdes que

enriquecam a vida de todos.

O planejamento e o design urbano, centrados na crianga e seus cuidadores ndo
deve se resumir a criagcdo de mais parquinhos, o assunto tratado aqui é de uma
remodelacdo no modo de vivenciar a cidade. Muitas familias sdo desafiadas por um
sistema de transporte publico ruim, ruas que priorizam os carros, e lugares quase
“‘desertos” no que diz respeito ao acesso de assisténcia médica e creches. O
planejamento e design urbano cuidadosos pode ter um papel de extrema importancia
no desenvolvimento e comego de vida dessas criangas ao oferecer bairros
caminhaveis e de uso misto que fornecam as necessidades basicas de uma familia
jovem dentro de um raio de 15 minutos; espacos publicos verdes e animados perto de
casa; rotas de transportes seguras e meios de transportes que facilitem e tornem

seguro o deslocamento, mas ao mesmo tempo permitam que as criangas pequenas
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explorem com seguranc¢a; entornos saudaveis com niveis seguro de qualidade do ar

e uma vida em comunidade animada e que apoie 0 bem estar da familia.

A cidade de Jundiai vem ha algum tempo chamando a atencdo para a
importancia da crianga na cidade. Segundo informacdes da Secretaria Municipal de
Cultura, Jundiai foi a primeira cidade da regido a integrar, em 2017, a Rede Latino
Americana “Cidades Amigas da Criang¢a”, composta por municipios e algumas
instituicbes. O “comité das criangas” e as “ruas de brincar’ s&o as iniciativas que
integram o conceito do programa pela implementacéo de politicas publicas voltadas
para o protagonismo das criangas nas tomadas de decisées e que reforcem a
importancia do brincar. Em 2018 a prefeitura comegou a noticiar para a populagéao
uma nova fase da politica municipal da crianca. Em 2020 Jundiai se tornou referéncia
em primeira infancia, sendo reconhecida em eventos internacionais, culminando no
ingresso da cidade na rede URBAN95.

Um programa desenvolvido pela Fundagédo Bernard Van Leer? propde trés
pontos estratégicos de partida para discussao e qualificacao das cidades. Os espacos
publicos (ruas, parques, calcadas, pracas e parquinhos) seguros, acessiveis,
confortaveis e estimulantes para bebés, criancas e cuidadores. O transporte, seguro,
adequado, acessivel em custo e sustentavel para que os cuidadores com criangas
pequenas possam alcancar os destinos pretendidos seja andando, pedalando, ou
utilizando transporte publico. E por fim o planejamento de bairro, um bairro que
ofereca acesso facil e promova a utilizacdo de servicos essenciais durante o0s
primeiros anos de vida da criancga, localizados em um raio de locomogédo de no

maximo 15 minutos e de custo acessivel

Com isso a prefeitura tem trabalhado na imersao e capacitacao de gestores e
técnicos em parceria com a Fundacao Bernard Van Leer, para que a cidade tenha
mais resultados nas politicas publicas voltadas para as criangcas e possa aplica-las

ainda mais nos projetos que implementa.

O interesse no tema foi motivado pela experiéncia vivida no estagio que realizei
na Prefeitura Municipal de Jundiai, mais especificamente no acompanhamento da
consultoria oferecida pelo CECIP para o desenvolvimento do projeto “Entre a casa e

2 Fundacdo Holandesa que desenvolve trabalhos e programas voltados para o desenvolvimento da primeira
infancia.
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a escola” da EMEB Luiz Barbaro e outros que estdo em andamento no Departamento
de Projetos Urbanos da Unidade de Gestédo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente

Prefeitura Municipal de Jundiai.

A prefeitura apostou numa grande empreitada que foi inaugurada em dezembro
de 2020. O Parque “Mundo das Criangas”, apresentado pela Prefeitura Municipal de
Jundiai em um evento internacional na Holanda € um projeto que promete areas
verdes de 250 mil metros quadrados com 12 quadras, pracgas, ciclovias, pista de skate
entre outras coisas, e, segundo o prefeito, sera um espaco educativo por meio do

contato com a natureza.

Outra referéncia importante no assunto é o CECIP (Centro de Criacado de
Imagem Popular) uma organizagéo da sociedade civil, sem fins lucrativos que desde
1986 se dedica ao fortalecimento da cidadania por meio da educacdo e da
comunicacédo. Dois projetos se destacam na temética, o primeiro € o MOB.PI
(PARTICIPACAO INFANTIL NAS POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE
URBANA) que tem o objetivo de sensibilizar e auxiliar gestores publicos a incluir
criangas, familias e suas opinides sobre as cidades na constru¢cdo de politicas
publicas de mobilidade e planejamento urbano. E o curso online sobre planos
municipais pela primeira infancia, uma parceria com a RNPI (Rede Nacional Primeira
Infancia), uma articulagdo nacional de organiza¢des da sociedade civil, do governo,
do setor privado, de outras redes e de organizacoes multilaterais que atuam, direta ou
indiretamente, pela promocéao e garantia dos direitos da Primeira Infancia.

Ha ainda no Plano Diretor da cidade de Jundiai, aprovado em 2019, um capitulo
inteiro como referéncia falando sobre a politica da crianga na cidade. O trecho aborda
a garantia dos direitos da crianca no espaco urbano, o programa de qualificacao
urbanistica no entorno das escolas e a criacao de rotas seguras ligando as escolas, a

espacos publicos.

“Todas as criangas merecem um bom comecgo: se vocé mudar o comego da

histéria, podera mudar a histoéria toda.”

(Urban95 starter kit, ideas for action).
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Os bebés e criangas pequenas sdao os melhores aprendizes, € o que
pesquisadores, especialistas em saude e economistas dizem. Durante esse periodo
0s cérebros se desenvolvem muito mais rapido do que em qualquer outra época da
vida, além disso o que os pais e outros cuidadores fazem durante este periodo ajuda
a construir a arquitetura cerebral (Urban95 starter kit, ideas for action). E é por isso
que podemos afirmar que um bom comecgo para as criangas € uma das partes mais

importantes para a geragao de uma sociedade pacifica, saudavel e criativa.

Para que uma crianga cresga bem ela precisa de uma boa nutricdo, bons
cuidados médicos, protegao contra violéncias, oportunidades de brincar e de criar
interacdes afetivas entre si e com os adultos. Os programas para a primeira infancia
tem sido uma prioridade crescente para governos e investidores ao redor do mundo,
por entender que o retorno dos investimentos nos primeiros anos de vida é
excepcional. De forma geral as intervengdes feitas para a primeira infancia podem se
apresentar de muitas formas/ investimentos, como na nutri¢ao, direitos basicos como
agua e saneamento e outras voltadas para a educagdo e a protecdo social.
Recentemente a fundagcao Bernard Van Leer e outras instituicbes tem trabalhado para
incluir um foco em outros setores que afetam as primeiras experiéncias de milhdes de

criangas pequenas, como o planejamento urbano.

O Instituto Alana®, mais especificamente o programa “Crianca e Natureza”
ressalta a importancia do contato com a natureza na infancia. Foi considerado como
direito fundamental pela constituicdo de 1988 o acesso a natureza para criangas e
adolescentes. De maneira mais especifica a Lei n.° 13.257/2016, que estabelece o
Marco Legal da primeira infancia ressalta em seu artigo 5° a protecdo ambiental como
prioritaria para as politicas publicas, por isso € necessario gerar e incentivar nas
escolas e em lugares publicos espagos que proporcionem o bem-estar, o brincar, o

contato com o meio ambiente e o exercicio da criatividade das criangas.

Nos dias de hoje mais de 1 bilhdo de criangas moram em cidades, que como
dito anteriormente, podem contar com lugares maravilhosos, mas também podem
apresentar sérios desafios. Concomitantemente a urbanizagdo tem crescido
rapidamente, o que se apresenta como uma oportunidade unica para ajudar as

criangas e familias a se desenvolverem.

3 Organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos que busca fazer a¢des a favor das criangas.
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A cidade de Jundiai tem colocado em pratica varios projetos que visam o
protagonismo da crianga na construgao da cidade, alguns na area de planejamento, e
outros na area da educagao. Com a permissao do retorno as aulas na rede municipal
a secretaria de educacado em parceria com o instituto Alana desenvolveu uma forma
inovadora de enfrentar o problema. O plano de retorno das atividades escolares
contou com um programa de “Desemparedamento da infancia”, uma iniciativa

objetiva, que contou ainda com embasamento historico.

As aulas foram realizadas em espacos ao ar livre, dentro das unidades escolares
€ nos espacos publicos ao seu redor. Apesar da iniciativa ser notavel sabe-se que
muitos espacgos publicos ndo possuem a estrutura necessaria para receber tais
atividades, e além disso é necessario levar em conta que o trajeto até esses lugares

precisa ser qualificado e seguro.

Essa pesquisa tem como obijetivo principal, entender como a requalificacao de
uma cidade pode atender a aplicagdo de programas e inciativas voltadas para o
publico infantil em suas diferentes escalas e esferas de convivio social das criancas,
além de contribuir para a insercao do tema na area de arquitetura e urbanismo. Entre
0s objetivos especificos, a pesquisa buscou entender como este trabalho comecgou na
cidade de Jundiai, os instrumentos legais para a implantacao desta politica, e analisar
alguns dos projetos implantados na cidade para discutir o estagio atual desta politica
e como isso colabora para a sua requalificacao.

A pesquisa proposta, além de necessariamente percorrer a literatura
relacionada a espaco publico, mobilidade urbana, direto a cidade e infancia, teve como
principio tornar visivel a materialidade dos projetos e conceitos propostos na cidade
de Jundiai. Isso significou pesquisar as formas concretas de intervencdo que se
manifestam e articulam os diferentes conceitos e processos nas diferentes escalas e

estratégias dos atores envolvidos.

Para tanto a pesquisa cumpriu a seguinte metodologia: realizar a revisao
bibliografica seguindo dois diferentes eixos. Um relacionado aos conceitos da area de
arquitetura e urbanismo, e o outro a partir de conceitos e teorias sobre a infancia,
desenvolvidos pelas areas de pedagogia, psicologia e sociologia. Tal busca foi
realizada longo da pesquisa a partir de livros, artigos, dissertagcdes e teses, que foram
buscadas e identificadas através das palavras chave desta pesquisa e de outras que
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se relacionam com o tema. Foi desenvolvida também uma pequena revisdo
bibliografica sobre a infancia em diversas areas do conhecimento para que fosse
possivel entender o histérico desta tematica no Brasil, no mundo e na cidade de
Jundiai.

A fim de compreender o territorio estudado foi feita a caracterizagdo da cidade
de Jundiai através de plantas e mapas que estédo disponibilizados no geo portal da
prefeitura, além de localizar na secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente,
reportagens e prestacado de contas de projetos implantados, os planos e projetos ja
existentes ou em implementacdo voltados para a primeira infancia. Apos essa
localizagao, foi feita a selecédo dos projetos mais emblematicos e de maior impacto na
cidade para a realizacao de visitas de campo para um levantamento fotografico.

Para a analise dos projetos foram elencados alguns questionamentos, que
através da pesquisa, contribuiiam para a compreensdo do papel daquele
equipamento ou espago em especifico para a politica da infancia na cidade e como a
implantacédo do mesmo contribui para a requalificacdo da cidade através das politicas
publicas desenvolvidas.

Fica claro que, em praticamente todas as discussGes sobre temas que
envolvem a cidadania, as criangas nao sdo mencionadas e a partir da etimologia da
palavra infancia é possivel refletir sobre como esta parcela da populacao € muitas
vezes calada. Do latim “Infantia” —“Fan” — falante e “in” — negacéao do verbo, ou
seja, a crianca é tida como individuo que nao é capaz de falar.

A infancia é tratada em estudos sociol6gicos como uma fase de transicao em
direcdo a autonomia da vida adulta, por isso muitas vezes essa falta de
autonomia pode se tornar uma justificativa para a auséncia de politicas publicas,
sobretudo nas politicas urbanas. A partir de 1979 a sociologia da infancia
comegcou a se fortalecer com a declaragao do Ano Internacional da Criancga (feita pela
UNESCO), no Brasil somente a partir do século XXI| é que esse campo comegou
a crescer através de pesquisas e trabalhos desenvolvidos. Nele se propde, dentro
de uma perspectiva interpretativa e construtiva, argumentar que as criangas sao seres

ativos e participativos da sociedade.

Segundo Prestes (2013), baseado na teoria histérico cultural (Vigotski,2010
apud Prestes 2013) a crianga € um ser cultural cuja socializagdo se da através da
relacdo com o0 meio que nao € composto apenas de objetos, mas de pessoas e
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argumenta ainda que a crianca estd mergulhada na cultura desde o seu nascimento
e no meio social constitutivo da pessoa. “Perceber a cidade consiste, ndo em
reproduzir o que € visivel, mas, sim, torna-la visivel através dos mecanismos da

linguagem e da representagao” (Gomes, 1994).

O sentido de cada espaco ¢é atribuido por aqueles que o utilizam no cotidiano,
e muitas vezes sao as criangas que o fazem. Adultos e criancas enfrentam a cidade
como o inesperado, a aventura, mas para as criancgas esta é colocada como uma obra
ja pronta, consolidada, que ndo admite mudancgas, e se apresenta, muitas vezes,

como um local violento e ameacador.

Segundo Carvalho (2004), “as pessoas se tornam cidadas a medida que
passam a se sentir parte de uma nagdo e de um Estado”. Ou é possivel
acrescentar, quando se sentem pertencentes a um lugar, a cidade onde moram. Para
Castro (2001), o cidadao é o “habitante da cidade e senhor de direitos e obrigacdes
enquadrados no ambito da convivéncia com os outros”. Para que as criangas se
tornem cidadas € necessario que conquistem a cidade, através de conhecimento,
mas também de apropriacéo.

“Significa poderem descobrir que caminhos podem ser trilhados
individualmente ou coletivamente, significa descobrir, com os outros, que a
cidade ndo esta pronta, mas € obra a ser construida; significa poderem se
sentir tendo a ver com os problemas e dificuldades da cidade e ndo como
algo que nao lhes diz respeito.” (Pérez, 2008, p. 183)

A cidadania constitui-se, portanto, de um sentimento construido internamente
pelo sujeito por meio de sua acéo. As criangas tém formas diferentes de ver o mundo
e enfrentar as situacdes, e a participacado infantil na construcdo de politicas
publicas e em projetos para a cidade pode incorporar um olhar simples que aponte
novos caminhos e solu¢des que enriquegam a vida de todos.

Lefebvre fala sobre o conceito de cidades em diferentes perspectivas e situa a
cidade como um lugar a ser explorado por toda a sociedade. Sendo assim, o viver a
cidade pressupde um fortalecimento em seus territérios proprios (comunidades,
bairros, culturas locais), que vao proporcionar uma integracao entre todo o seu
tecido urbano. Milton Santos (1998) define que é o uso do territério que faz dele um
objeto de andlise e nao o territorio em si. Conceitua ainda que o territério é

constituido por formas “mas o territério usado sdo objetos e acdes, sinbnimo de
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espaco humano”. Santos (1998) afirma que o territério transpassa o conceito de
regido, apresentando o0s conceitos de horizontalidade (que sdo os dominios
préximos), e verticalidades (os pontos distantes).

Pensando nisso pode-se interpretar que o lugar primordial para a vivéncia da
crianga na cidade € esse espacgo horizontal, que representa as localidades mais
préximas. Nao quer dizer que a crianga nao va ter acesso aos espacos verticais, mas
que esse processo seja gradativo e acompanhado de um adulto, para que seja

possivel para ela compreender essas subjetividades.

Torna-se necessario, portanto, que existam acdes para que esses
territérios sejam ocupados, e que a partir dessas ocupacdes e apropriagdes seja
construido um processo identitario mais fortalecido fazendo com que a crianca se
reconheca como parte daquele lugar. Baumann (2005) ao discutir o conceito de
identidade afirma que este ndo € um conceito estatico, diante da liquidez do
mundo contemporaneo, € que o pertencimento e a identidade s&o conceitos
atrelados. Além disso aponta que a identidade de cada individuo vai ser moldada
ao pertencimento a um lugar ou uma cultura, e em acordo com as experiéncias

vividas ela pode se modificar ao longo dos anos.

Segundo Amaral (2021), olhando para esses conceitos no ambito da
identidade das criancas € possivel constatar que tendo a escola como uma de suas
referéncias sociais € o lugar que a crianga deve encontrar o pertencimento a sua
comunidade, bairro e cidade e num segundo momento 0s espacos “verticais” do

mundo globalizado.

Para isso é necessario que o setor educativo se reinvente, ou volte as suas
bases curriculares para que o processo ludico de aprendizado esteja cada vez mais
presente por meio de brincadeiras nas ruas e nos espagos publicos para que cada
vez mais as criangas voltem a habitar a cidade, fortalecendo assim o

desenvolvimento cultural da crianga a partir do seu lugar de pertenca.

Segundo Pereira (2016), é necessario contextualizar a cultura ndo apenas
como uma instrucdo, pois dessa forma as criancas e os adolescentes ocupariam um
papel de aprendizes, mas encara-la como tarefa coletiva e olhar para as criancas

como sujeito potentes que também sé@o capazes de produzir cultura e memorias ao
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experimentarem o mundo. Nesse sentido o autor aponta a importancia de
valorizar a historia das criangas e suas respectivas familias com relagdo a cidade,

para assim contribuir com a criagao, transmissao e circulagéo da cultura.

Para abordar os temas elencados acima a disserta¢do foi dividida em quatro
capitulos. No primeiro trata-se da introdugéao que busca contextualizar o assunto que
sera tratado além de iniciar a apresentagdo de alguns conceitos essenciais da area
da Arquitetura e Urbanismo para o entendimento do tema. O segundo capitulo aborda
a tematica da crianca, trazendo a conceituacao histérica da fase da infancia, conceitos
da sociologia, justificativas que mostram a importéncia do estudo desta fase e a
apresentacao da experiéncia dos Parques Infantis da cidade de Sao Paulo, propostos
por Mario de Andrade.

O terceiro capitulo apresenta as iniciativas ja existentes na cidade de Jundiai
que sao voltadas para o publico infantil, além de descrever a trajetoria percorrida para
que essa politica fosse implantada na cidade. No quarto capitulo sdo apresentadas as
diferentes escalas de atuacdo que se relacionam com as esferas do convivio infantil
na cidade através da andlise de 3 projetos selecionados ao longo da catalogacao feita
nesta pesquisa e por fim as consideracgdes finais que fecham esta dissertacao.

1.1 Apresentacao dos Conceitos

Para compreender melhor a discussao apresentada anteriormente, e a que se
seguira nessa dissertacdo, se faz necessdria a revisdo de alguns conceitos
relacionados a area da Arquitetura e do Urbanismo que embasam discussdes e que,

h& muitos anos, enriquecem a troca de conhecimento.

O primeiro conceito a ser apresentado é o de ESPACO PUBLICO que, segundo
Matos (2010) pode ser considerado recente visto que ao longo dos séculos XVII, XVIII
e XIX nao existia uma nogao genérica de espaco publico. Ao fazer uma comparacao
com a vida particular eram sempre citadas as ruas, pragas, igrejas, festas e feiras. A
Carta de Atenas, um manifesto urbanistico escrito em 1933, também néo traz o
conceito de espago publico, mas se baseia em expressdes como “Superficies verdes”,

“os locais de lazer” e “instalagdes comunitarias”.

Segundo ASCHER (1998), a expressao “espaco publico” surgiu na Franga, em
meados dos anos 70. O autor defende que a difusdo desse conceito acontece em
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partes gragas a uma nova abordagem da cidade em que a requalificagéo passa a ser
mais valorizada que a reabilitagdo. Apresenta ainda que o espago publico é
considerado o lugar de uso comum e de posse coletiva que pertence ao poder publico.
Serpa (2004) diz que o espaco publico é o local da acao politica ou, pelo menos, da
possibilidade de agéo politica. Indovina (2002) considera que ele constitui também o
lugar da identificagdo e da palavra, ou seja, o lugar que se manifesta através de
simbolos e que acolhe a socializagdo e manifestacdo de diversos grupos sociais.

Dessa maneira, é possivel considerar que o espago publico é o lugar de
exceléncia na cidade e como elucida Borja (2003), € muito dificil dar ao espaco publico

apenas uma definicdo, visto que ele é um local plural e de diversas facetas.

“O espacgo publico é um conceito proprio do urbanismo que as vezes se
confunde (erradamente) com espagos verdes, equipamentos ou sistema
vidrio, mas que também é utilizado na filosofia politica como lugar da
representacgao e da expresséo coletiva da sociedade.” (Borja,2003, p.1)

Para este autor a concepc¢ao de espaco publico esta centrada na trilogia cidade,
espaco publico e cidadania, e defende que nenhum destes termos pode ser entendido

separadamente.

Ademais, se faz necessaria a compreensao sobre o que € publico e o0 que é
privado, afinal os espagos publicos nao sao redutiveis aos termos juridicos de
pertencentes a comunidade ou ao “dominio publico”. Alguns espagos possuem uma
gestdo privada, porém sdo considerados publicos, como por exemplo centros
comerciais, shoppings center, estadios de futebol, etc., no sentido de que seu uso é
praticamente livre para todos, mas muitos desses dominios publicos ndao sao
acessiveis para todas as pessoas, pois seu acesso esta condicionado a uma

autorizacédo ou pagamentos de entradas.

Matos (2010) defende que o espaco publico € por natureza mais aberto e com
facilidade de acesso, 0 que o distingue do espaco privado. Além disso a autora ainda
defende que o espaco publico tem uma funcéo e que a sua esséncia esta em como é
utilizado pelos atores sociais, € ndo apenas isso, 0S espacos publicos podem ser
compreendidos em duas tipologias: 0s espacos de permanéncia e os circuitos, que
permitem a mobilidade de pessoas e veiculos por toda a extensao da cidade.
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Outro aspecto importante a ser levado em conta na andlise dos espacos
publicos é a necessidade de estes espacos acompanharem as transformagodes
demogréficas e morfolégicas da cidade. Por exemplo, os espacos publicos de um
bairro (pracgas, ruas, calcadas, campos de futebol) limitam-se a serem usados pela
populagdo que ali reside, como também algumas visitas. Porém é importante
compreender que 0s espagos publicos se articulam nas respectivas escalas, e todas
elas sao importantes, visto que a cidade € um lugar para todos.

Carminatti (2017) argumenta que € visivel a crise de forma e de apropriagéo
que 0s espagos publicos estdo sofrendo na contemporaneidade. Segundo afirma, €
possivel observar uma tendéncia nas cidades brasileiras do século XXI, em que os
espacos acabam contribuindo para que cada vez mais as atividades acontegcam de
forma isolada, com a negacéo dos espagos publicos e uma cultura de producéo de
tipologias arquiteténicas fechadas. Com isso a discussdo sobre o conceito de
urbanidade se faz extremamente necessaria nos temas que abordam as cidades e

espacos publicos.

No dicionario Aurélio o conceito de urbanidade é definido como “qualidade do
que é urbano, a vida de cidade, cumprimento das regras de boa educacio e de
respeito no relacionamento entre cidaddos”, trazendo uma correlacdo com valores
para um bom convivio. E possivel compreender entdo, que urbanidade vem da

interacdo entre as pessoas em um mesmo espacgo na cidade.

Tendério (2012 apud Carminatti,2017) aponta que %...) Individuos
compartilhando de um mesmo espaco fisico podem interagir ou ndo. A questao
principal, entdo, ndo recai na interacdo, mas no compartilhamento do mesmo espago
fisico, sem o qual nenhuma interagdo se da”. Os espacos que possibilitam um convivio
social, mesmo que sem interacdo direta, proporcionam o reconhecimento e a
apreensao do outro, ainda mais se puderem ser compartilhados por grupos sociais
com culturas distintas, afirma Carminatti (2017).

Dessa forma o0 espaco publico mostra-se como o principal agente da
urbanidade, pois permite que esses encontros entre diferentes grupos acontecam,
criando um espaco integrador. Peponis (1989 apud Carminatti, 2017) afirma que “se
a sociedade enquadra as pessoas em diferentes classes, papéis e posicoes, o espaco

urbano pode ser um dos meios de reintegracdo”.
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Antes mesmo do termo “urbanidade” ser efetivamente usado nos estudos
urbanos muitos autores comegaram a falar sobre os problemas da vida urbana. Jane
Jacobs foi uma dessas autoras que em 1961 comecou a criticar a negacao dos
espacos publicos, os estacionamentos e grandes empreendimentos na cidade de
Nova York. Ademais Jacobs apontava os atributos que julgava necessarios para a
vida urbana, denominando-os como uma condicdo de diversidade. Dentre estes a
autora citava que essa diversidade possui uma dimensao social e outra arquitetonica.

Na dimensao social Jacobs enaltecia a relacao entre os moradores e 0s
estranhos como uma variavel fundamental para a diversidade. Neste sentido a autora
defendia que o espacgo publico, quando é mais apropriado, com as fachadas ativas,
aumenta as condigdes para que existam os “olhos da rua” como Jacobs (2011)
chamava, basicamente melhoram a condi¢do para que a rua seja vigiada por quem a
ocupa. Ja na dimensdo arquitetbnica ela abordava aspectos relacionados a
configuracdo do espacgo, recomendando que a projecao das quadras fossem mais
curtas com o objetivo de oxigenar mais a vida urbana e criar condi¢des de vitalidade.

Figura 1. As quadras mais longas (esquerda e centro). Na direita as alternativas de trajeto aumentam

com quadras mais curtas.
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Fonte: JACOBS,2011, p.189-199.

Outro autor importante que trata caracteristicas importantes para a analise do
espaco é Kevin Lynch (Lynch,2006). O autor elabora uma forma de leitura urbana
através de entrevistas com as pessoas, ele reconhece que a forma com que as
pessoas vivem a cidade esta ligada ao sentido visual de cada uma, e que isso resulta
em um sistema que articula as atividades. Lynch ainda sugere o conceito de “linha de

movimento”, assim ele descreve que:
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Uma cidade é estruturada por um conjunto de vias organizadas. O ponto
estratégico de tal conjunto é intersecgéo, o ponto de ligagao e decisao para a
pessoa em movimento; se isso puder ser claramente visualizado (...) o
observador podera entdo criar uma estrutura satisfatoria (Lynch, 2006, p.
109).

Figura 2. Andlise das vias, topografia e cortes transversais de ruas.

Fonte: LYNCH,20086, p. 189.

Por mais que a andlise de Lynch seja feita através de elementos sensoriais,
com base no sentido visual das pessoas ela capta uma condi¢cdo importante para a
apropriacdo dos espagos publicos. Carminatti (2017, p. 37) baseando-se na teoria de

Lynch elucida que:

“Uma estrutura urbana com lugares melhor conectados e facilmente
percebidos sugere uma linha de movimento para quem utiliza a cidade {...)
Essencialmente Lynch trata da constituicdo de sistemas de movimento que
morfologicamente resultam na espacializagdo do tracado urbano”.

Essa compreenséo do sistema urbano que é proposta por Lynch, assemelha-
se com a abordagem descrita por Hilier e Hanson em 1984, onde sao apontados trés
pilares da urbanidade. O primeiro deles é a condicdo de rede, que basicamente se

resume no modo como os edificios estdo distribuidos em torno de determinados
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lugares. O segundo é a comunidade virtual, que pressupde a existéncia de habitantes
de uma comunidade e transeuntes que apenas passam por ela, mas que empregam
um sentimento de apropriacéo. E o terceiro que diz respeito a escala local dos lugares,
a forma como sao conformados os espacgos publicos e como se relacionam com os

edificios.

Hiller apresenta o conceito denominado por ele como “movimento natural”, que
€ 0 movimento exercido pelas pessoas, conforme se locomovem no espaco urbano,
e isso como efeito primario garante o surgimento das atividades que garantem a vida
neste espaco. Segundo Carminatti (2017) “O espago tem efeitos sobre os movimentos
e sobre os atratores que se posicionam em areas mais facilmente acessiveis
aproveitando o fluxo estabelecido pelo movimento natural”. Na imagem abaixo é
possivel compreender como a configuragdo da malha viaria pode estabelecer uma
hierarquia definindo areas com maior e menor concentragao de fluxo, assim tais areas
tendem a atrair alguns usos que se beneficiam desse movimento, como 0sS usos

comerciais.

Figura 3. Exemplo de como a configuracdo da malha sugere padroes diferenciados de

movimento.

(&) (b)
Fonte: Hilier et al, 1993

Em suma é possivel concluir que a forma urbana, como ambiente construido,
contribui com a reproducéo de certos modos de vida quando cria facilidades para a

pratica da sociabilidade. Figueiredo (2012, apud Carminatti, 2017) afirma que:

“A urbanidade acontece quando o ambiente construido e suas estruturas
auxiliares, isto &, sistemas de transporte entre outros, permitem ou mesmo
potencializam encontros e a co-presenga entre pessoas de classes ou estilos
de vida distintos em espacos legitimamente publicos, dentro de um sistema
probabilistico no qual as pessoas, em suas rotinas, tendem a usar ou passar
pelos mesmos lugares. Seu contrario, a desurbanidade, numa definicdo mais
ampla, acontece quando o ambiente construido e suas estruturas auxiliares,
isto é, sistemas de transporte entre outros, impedem ou pelo menos
restringem encontros e a co-presencga entre pessoas de classes ou estilos de
vida distintos, separando-as em espagos privados ou semipublicos, dentro de
um sistema probabilistico no qual as pessoas, em suas rotinas, tendem a ndo
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usar ou ndo passar pelos mesmos lugares.” (FIGUEIREDO, 2012 apud
Carminatti, 2017, p. 42).

Outros dois conceitos importantes que foram apresentados pelo gedgrafo
Milton Santos, e que se conectam com o conceito de espagos publicos e urbanidade,
sao os fixos e fluxos. Segundo Barros (2020), esses conceitos trazem uma nova
perspectiva para a interacao das categorias de forma, funcao, estrutura e processo.
Ambos os grupos (fixos e fluxos) exercem fungdes importantes em uma estrutura

espacial, no caso desta pesquisa, aplicado a area urbana de uma cidade.

“Os fixos, contudo, relacionam-se mais propriamente a interseccdo entre
forma e fungdo, enquanto os fluxos referem-se a intersec¢do entre fungdo e
processo. (...) Puro Movimento, os fluxos ndo apresentam uma forma
identificavel. Suportes estaveis para a vida social, podemos considerar os
fixos como formas que se perpetuam no espaco, embora nada impeca que
estas sejam, de tempos em tempos, substituidas por outras.”

(Barros, 2020, p.496)

Na imagem abaixo Barros busca ilustrar essa dinamica para que o

entendimento fique mais claro.

Figura 4. Quadro categorias essenciais para entender o espaco em interagdo com o sistema

de fluxos e fixos.
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Fonte: Elaborada por José D’Assungéo Barros com base nos conceitos propostos por Santos (2008,
67-80).
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Aprofundando um pouco mais na explicacdo do que efetivamente seria o
significado desses conceitos desenvolvidos por Milton Santos, Barros (2020, p.497)
resumiu em algumas palavras, e de forma simples o que seriam os denominados
“Fixos”:

“Os fixos, em algumas palavras, constituem os objetos geograficos que
permanecem por um tempo consideravel: sdo os pontos de apoio sobre o
qual se ancora a vida de uma sociedade, o seu cotidiano, o seu trabalho.

Tangiveis no espago, e imoveis no lugar, os fixos sdo sempre localizaveis,
apresentam formas bem definidas.”

Em outras palavras, os fixos sdo os locais que sao possiveis de reconhecer no
territério, por exemplo as casas, mercados, escolas, fabricas, edificios de escritorios,
pragas, parques, teatros, centros esportivos, entre outros. As ruas, avenidas, tineis e
viadutos exigem um pouco mais de reflexdo. Para compreender e explicar melhor sua
localizagdo nessa teoria, Barros (2020) os classifica como “fixos condutores” (um
subtipo dos fixos criado pelo autor). Segundo ele, “Os fixos condutores sdo elos entre

outros tipos de fixos, mas ainda séo fixos.”

O conceito de “fluxos” pode ser definido como “os movimentos entre os fixos”

(Santos, 2013). Barros (2020, p.497), explica o conceito com o seguinte exemplo:

‘A rede de fiagdo que recobre uma cidade —na verdade, o maior artefato
urbano visivel— coloca-nos um sutil problema. O fluxo ndo € a rede de
fiagbes, mas sim a eletricidade que nela circula, ou as mensagens que a
atravessam de um para o outro lado entre dois telefones.”

Dessa maneira é possivel compreender o motivo das ruas e avenidas nao
serem consideradas fluxos. Elas sdo elementos fixos, conseguimos mapear a rede
viaria de uma cidade por exemplo, mas ela possui a funcado de abrigar o fluxo do
transito de uma cidade, da mesma forma que as calgadas sdo elementos fixos onde
se estabelece o fluxo de pedestres. Esses dois conceitos, apresentados por Milton
Santos colaboram para a compreensao da dinamica das cidades e do territério como

um todo. E como afirma Barros (2020, p.498):
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“Generalizadamente, pode-se dizer que a tecnologia dos fixos, sua
forma, seu lugar na estrutura social, adapta-se para atender a necessidade
dos fluxos. N&do obstante, o inverso também é verdadeiro, pois as
modificagbes nos fixos permitem novos fluxos, modificam as suas
possibilidades de circulagdo, os seus ritmos e velocidades”.

Seguindo a linha de raciocinio proposta por Milton Santos a respeitos dos
fluxos, se faz necessario a compreensao do conceito de mobilidade urbana. O tema é
desafiador para o Brasil e se relaciona muito com o territério e a formacao urbana de
cada cidade. A Lei n® 12.587, (Brasil, 2012), que instituiu a politica Nacional de
Mobilidade Urbana - PNMU, define a mobilidade urbana como sendo: A condigdo em
que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano. Esta lei
federal tem o objetivo de contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a
concretizagdo das condi¢cdes que contribuam para a efetivagdo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Um ponto que merece destaque na nova lei da mobilidade urbana é o artigo
qgue define como principio desta politica publica a “Justa distribuicdo dos beneficios e
énus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos” além da “equidade no uso
do espacgo pubico de circulagao, vias e logradouros” (Brasil, 2012, artigo 5°.) Essa
exigéncia colocada na lei imprime um principio de equidade na utilizacdo de tais
espacos e além disso do espacgo para subsidio para que os municipios possam fazer

politicas publicas beneficiam meios de transportes mais sustentaveis.

Desde a segunda metade do século 20 os centros urbanos brasileiros tiveram
um grande crescimento, que acarretou em uma transformagéo muito rapida e sem
planejamento, de um pais com raizes rurais, para um pais majoritariamente urbano,
impactando na morfologia de assentamentos e também na mobilidade da populacao.
Segundo a estimativa feita pelo IBGE, em 2020, 85% da populagéo vive em centros
urbanos. Com esse crescimento acelerado e sem controle e regulagdo as cidades
cresceram sem que houvesse uma expansao de infraestrutura de transporte
equivalente.



34

Tabela 1. Brasil: taxas de crescimento da populagéo e taxa de urbanizacao (1940-2010)

TABELA 1

Brasil: taxas de crescimento da populacio e taxa de urbanizacao (1940-2010)
Docacas C'Esci:-eptid:a_” :-ESE.?M_:'_':IE- ‘e Taxa' de whanizagio ‘ :aljfﬂ or

populacao total (%) populacso urbana (%) populaso = 500 m

1540-1530 259 128 164 2
1550- 1560 36,7 12,0 15,2 3
1960-1570 EER &6, 1 455 b
1570-1580 28,2 554 56,8 9
1580-1580 213 358 68,9 14
1930-2000 15,6 NE 17,1
Z000-2010 123 16,4 81,3
2010-2020 - - 241 E

Fomte: BGE.

Motas: ' Percentual de habitantes morando em area urbana no inicio da década mnsiderada.
? Quantidade de ddades com ponulagio superior 2 500 mil habitantes o inido da década

Notas: 'Percentual de habitantes morando em area urbana no inicio da década considerada. 2
Quantidade de cidades com populacdo superior a 500 mil habitantes no inicio da década.

Fonte: IBGE

Sendo assim o resultado obtido foi o que autor Bernard Secchi descreve em
seu livro “Primeira Licdo de Urbanismo” como as cidades difusas, se referindo as
novas formas de ocupacao urbana da contemporaneidade que se dao no territorio de
forma fragmentada, trazendo cada vez mais desafios para a gestdo publica, e para a
vivéncia e criacdo da urbanidade no territério. Diante desse cenario a tendéncia
rodoviarista ganhou muito mais espaco no pais, o transporte coletivo comecgou a ser
deixado de lado, para dar lugar aos sistemas que privilegiam o transporte individual e

o deslocamento privado.
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Grafico 1. indice de vendas de veiculos automotores no mercado nacional (1999-2013)

GRAFICO 2

Indice de vendas de veiculos automotores no mercado nacional (1999-2013)
(Indice de vendas de veiculos em 1999 = 1)
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Fonte: Anfavea e Abraciclo.

O investimento no setor da mobilidade urbana beneficia em muitos aspectos a
vivéncia da cidade, principalmente nos espagos publicos. O grande desafio enfrentado
atualmente é o de valorizacao dos transportes coletivos que além de serem mais
sustentaveis, diminuem a quantidade de veiculos nas ruas, minimizando assim o
transito excessivo que muitas cidades enfrentam. Além de viabilizar investimentos

para que o pais possa continuar evoluindo em tais areas.

Outro desafio que parece apontar uma perspectiva futura é o da valorizacao da
micro mobilidade, ou seja, do transporte sustentavel individual através de bicicletas e
patinetes elétricos que ja existem em algumas cidades do Brasil. Essa modalidade
além de ser benéfica para o meio ambiente e desobstruir as vias, colabora para uma
vivéncia mais préxima da cidade, pois a movimentacao que é feita por meio desses

transportes atinge apenas os arredores mais proximos.

Com as questdes apresentadas é possivel compreender que o
desenvolvimento da mobilidade urbana esta profundamente ligado a estruturagéao do
territério, a vivéncia dos espacos publicos, a criagdo de fluxos e a valorizagdo dos

fixos, além da manutencao da urbanidade de muitos locais.

A humanidade vive atualmente um paradoxo entre um momento de grande
avanco tecnoldgico que poderia contribuir para proporcionar uma maior
integracao entre os individuos, mas este avango tem se mostrado como um

recurso que mais faz as pessoas se isolarem em seus espagos privados. Como
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consequéncia disso é urgente a reapropriagdao dos espacos publicos, como um lugar
central da constru¢do de uma nova cidadania, de um novo convivio social que agregue

a coexisténcia fisica. a troca de informacéo e experiéncias individuais e coletivas.

Segundo Habermas (1997) o espago publico é palco para a construgao da
autonomia publica, sendo esta entdo complementada pela autonomia privada de cada
individuo la inserido, assim os atores sociais articulando as politicas publicas
aplicam o principio da democracia e possibilitam aos cidaddos o exercicio de
uma nova cidadania ampliando as conexdes de cada um dos individuos dentro
desses espagcos num processo democratico que permite direcionar as
discussodes politicas. (Da Costa, 2018)

A visdo democratica de Habermas, sugere a inclusdo de todos os cidadaos
na base da igualdade e direitos, e de forma dindmica propde que a sociedade
democratica atue sobre si mesma através de meios politicos. Em contrapartida, a
busca pela solidariedade se da nos espacos publicos que possuem uma natureza
democratica, podendo-se reconhecer assim uma comunidade efetivamente moral,

que se reconhece no estranho e na diversidade para viver de maneira cooperativa.

Assim, Habermas identifica a responsabilizacdo solidaria como ponto de
inclusao no espaco publico e local, explicando que:

“O mesmo respeito para todos e cada um ndo se estende aqueles que sdo
congéneres, mas a pessoa do outro ou dos outros em sua alteridade. A
responsabilizagcdo solidaria pelo outro como um dos nossos se refere ao
‘nés” flexivel numa comunidade que resiste a tudo o que é substancial e que
amplia constantemente suas fronteiras porosas. Essa comunidade moral
se constitui exclusivamente pela ideia negativa da abolicdo da
discriminagdo e do sofrimento, assim como da inclusdo dos
marginalizados e de cada marginalizado em particular, em uma
relacdo de deferéncia mutua.” (Habermas, 1997, apud Da costa, 2018, p.
4)

Entende-se que a comunidade como o lugar do compartiihamento e da
diversidade deve oferecer fronteiras abertas e disponiveis para aqueles que
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desejam se inserir e continuar sendo estranhos uns aos outros. Habermas

acrescenta ainda que,

z

“Essa comunidade projetada de modo construtivo ndo é um coletivo que
obriga seus membros uniformizados a afirmagédo da indole prépria de cada
um. Inclusdo ndo significa aqui confinamento dentro do proprio e
fechamento diante do alheio. Antes, a ‘inclusdo do outro” significa que
as fronteiras da comunidade estido abertas a todos- também e justamente
aqueles que sdo estranhos um ao outro - e querem continuar sendo
estranhos.” (Habermas, 1997, apud Da costa, 2018, p. 4)

Em um outro extremo encontra-se o fendbmeno da globalizacdo, que
apresenta pontos positivos para as pessoas, como a prépria internet, que
possibilita a interligacdo a qualquer lugar do mundo além do acesso rapido e facil a todo
tipo de informacao, porém também apresenta maleficios, que segundo Bauman tem
relacdo com a liquidez das relagdes interpessoais na modernidade. Para Bauman
(20083 p.09) o conceito de comunidade nao se refere ao que estamos habituados no
mundo que vivemos, mas a algo que gostariamos de viver e estamos em constante

busca.

Assim, compreende-se que no cenario atual as pessoas estao extremamente
conectadas, ao mesmo tempo que nao estao. As relacdes estao cada vez mais frageis
e isso tem relagdo com regras impositivas de consumo desenfreado que rompem
e desestabilizam os espacos locais e aproximam outras localidades que
“padronizam os costumes, a cultura e até a educacéao, fazendo com que ocorra uma
dicotomia entre o perto e o distante, o incluido e o excluido”. Nas palavras de Da
Costa (2018, p.5):

“Apesar de o0 espago publico ser uno e diverso, demonstrando
que existe complexidade, pois assim como os individuos ndo sdo iguais,
as comunidades também s&o diferentes umas das outras, torna-se
necessdrio a adogdo de um pensamento complexo que contribua para a
reconstrugcdo da solidariedade, assim como no resgate de comunidades
que precisam ser respeitadas pelas suas peculiaridades.”
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Nesse sentido, a construcdo da solidariedade deve ser articulada entre os
atores sociais e, concomitantemente a isso ampliar a ideia da reconstru¢ao do sujeito
como um ator social, que transforma o entorno através das suas acdes. Portanto de
acordo com Farias (2007), uma das condi¢cdes da democracia é a reconstrucdo do
sujeito como ator social, e para que isso aconteca € de extrema importancia que se
reconheca a pluralidade da condicdo humana, que sé se da através da convivéncia

com o outro.

Conclui-se entdo que a inclusdo dos individuos em uma gestdo democratica,
esta diretamente ligada a vivéncia nos espagos publicos que proporcionam a
convivéncia com outras pessoas, facilitando assim a troca de informacdo e o
despertar do interesse da esfera local. Dessa forma os atores sociais se tornam
participantes da construcdo de uma comunidade mais igualitaria, auxiliando e
fiscalizando as decisbes publicas, exercendo assim o seu papel como cidadéao.
Destaca-se aqui o importante papel da educagdo como instrumento
conscientizador do uso dos espacos publicos (Moraes, 2018).

Varios setores da humanidade vém trilhando caminhos que os tem
levado ao individualismo e a pandemia de COVID19 iniciada em 2020 acentuou ainda
mais esse fendmeno, segundo a pesquisa publicada na revista “Personality and
Individual Differences™, portanto € necessario pensar em estratégias para

reconstruir as comunidades e a vivéncia cidada.

Diante do cenario descrito anteriormente se faz necessaria a reconstrucéo dos
sujeitos, que segundo Moraes (2018) sao construgdes sociais conforme o tempo e a
cultura predominante e nesse contexto a autora aponta que a educagéo apesar de
necessaria e transformadora, acaba se tornando uma ferramenta reprodutora de

culturas e desigualdades sociais.

Olhando para os sujeitos como agentes sociais, como elucida Pierre Bourdier
(apud Moraes), € importante compreender que cada um deles vive em um espaco
de lutas sociais e estdo divididos em classes sociais distintas, onde cada um

também possui uma heranga cultural que contribui para a sua formacao, visto que

4Values and COVID19 worries: The importance of emotional stability traits.



39

0 processo de aprendizado e absor¢do de novos conhecimentos é constante e se

desenvolve a medida que a convivéncia com o outro é concretizada.

Assim fica claro que a construcdo de uma nova cidadania passa pela
vivéncia e apropriagcdo dos espagos publicos que contribuem para a compreensao
da necessidade e convivéncia com os outros, fortalecendo e criando comunidades

consolidadas que poderao reivindicar direitos e melhorias para toda a populagéo local.
2 A INFANCIA COMO TEMATICA
2.1 O que é a infancia?

Como tratado anteriormente a etimologia da palavra infancia diz muito sobre
como a sociedade caminhou na interpretacao dessa etapa da vida. A palavra infancia
vem do Latim — infantia. O prefixo “in” indica negacao e “Fari” do falar, ou seja, a
infancia é tida como o periodo da vida daquele que n&o deve falar, ou aquele que néo

tem voz.

“A ideia de que a infancia é um ciclo da vida com caracteristicas proprias e distintas
dos demais ciclos foi historicamente construida”

Centro de Referéncias em Educacio Integral, 2017.

Como afirma o relatério desenvolvido pelo Centro de Referéncias em Educacéao
Integral o conceito de infancia foi historicamente construido visto que a interpretacao
que se tem hoje desse periodo nem sempre foi assim. Segundo Ariés, 1973 (apud
Nascimento, 2008) na idade média, antes da escolarizacdo, as criancas
compartilhavam os mesmo lugares e situagdes que os adultos fossem eles
domésticos, de trabalho ou social. Nesta sociedade nao havia uma divisdo que
levasse em conta a idade dos individuos e a fase da vida que hoje denominamos
infancia, nas representacdes artisticas as criancas eram, na maioria das vezes,
retratadas como mini adultos. Porém segundo o autor, é possivel afirmar que foi na

idade média que as “Idades da vida” comecaram a ter importancia.

Segundo Nascimento (2008), durante a idade média existiam seis etapas de
vida. As trés primeiras, 12 idade (nascimento/ 7 anos), 22 idade (7 — 14 anos) e a 32
idade (14 — 21 anos) nao eram valorizadas pela sociedade. Somente a partir da 42



40

idade (21 — 45 anos), considerada a juventude, que as pessoas comegavam a ser
reconhecidas socialmente. Existiam ainda a 52 idade (a senectude) que eram as
pessoas que nao eram velhas, mas ja tinham passado pela juventude, e por fim a 62
idade (Velhice), dos 60 anos até a morte. Essas etapas alimentavam a ideia de uma

vida dividida em fases (Ariés, 1973 apud Nascimento, 2008).

Durante o século XVII surge nas classes dominantes a primeira concepc¢ao real
de infancia. Isso se deu a partir da observagdo dos movimentos de dependéncia das
criangas pequenas, os adultos comegaram a se preocupar com elas enquanto seres
dependentes e frageis. Isso fez com que essa etapa da vida ficasse ligada a ideia de
protecdo afirma Levin (1997). Ademais, sé ultrapassava tal fase da vida quando
atingisse um certo grau de independéncia. Dessa maneira a palavra “infancia”
designava a idade que necessita de protecdo, o que perdura até os dias de hoje. As
criangas vistas apenas por esse viés bioldgico precisavam de grandes cuidados e de

uma rigida disciplina para se tornarem adultos socialmente aceitos.

Todavia a partir dos pensamentos de Rousseau (1995), que é considerado um
dos primeiros pedagogos da histéria, a crianca comegou a ser vista de uma forma
diferente. Ele defendia uma educacao sem exércitos e juizes, acontecendo desde o
nascimento da crianca, como um processo natural que faria com que elas evoluissem

como adultos com capacidades criticas.

Outro fato importante que mudou a concepgao da sociedade a respeito das
criancgas foi a revolucao industrial. A passagem de uma sociedade agraria para uma
sociedade industrial alterou a organizacao das familias e até a quantidade de filhos.
Antes as familias eram grandes, e depois esse numero foi reduzindo. Com a
necessidade de mao de obra por parte da indlstria as criangas comecaram a ser
também mao de obra. Nesse periodo também comecaram a surgir as escolas

populares.

Aries (1978 apud Nascimento, 2008) afirmou que a nog¢ao sobre o periodo de
inocéncia na infancia se firmou pela primeira vez no iluminismo do século XVIII e
atingiu seu apice nos EUA no século XX onde leis sobre o trabalho infantil, instrugcao
obrigatdria para todos e um sistema judicial para criminalidade juvenil definiram como

as criancas eram diferentes dos adultos e deviam ser tratadas de acordo com essas
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condigdes. Tudo isso mostra que a infancia ndo € somente um conceito bioldgico, é

também na mesma medida um conceito cultural.

A partir do final do século XIX outros pesquisadores comecaram a tratar o
assunto de forma diferente, olhando para a crianga através da sua interacdo com o
ambiente fisico e social. A médica italiana Maria Montessori teve um papel muito
importante nessa trajetoria pois entendeu que a crianga nao € um ser biolégico, mas
um ser social. Outros nomes também foram muito importantes a disseminacao dessa
ideia como o psicélogo Lev Vygotsky e o bidlogo Jean Piaget. A partir dai pode-se
perceber que a crianga comeca a ser estudada e valorizada pelo ponto de vista
biolégico, social, afetivo e psicomotor, e isso s6 aconteceu porque a infancia foi
entendida como uma fase da existéncia humana, com suas peculiaridades

especificas.

Dessa maneira, em uma interpretagdo contemporanea, trazida pelo Centro de

Referéncia em Educacéao Integral:

“As infancias precisam ser compreendidas como uma etapa da vida em si, e
néo a preparacdo para algo futuro. A criangca, mesmo dependente, sem o
dominio completo da linguagem formal, sem uma coordena¢cdo motora
aperfeicoada, e ainda construindo seus saberes, é um sujeito completo e tem
tantos direitos quanto um adulto”.

Centro de Referéncia em Educagao Integral

2.2 A crianca como um sujeito de direitos

Quanto aos direitos e deveres das criangas na sociedade é possivel percorrer
alguns marcos legais desde os anos 1700 que foram responsaveis por construir o que
se tem nos dias atuais. A primeira iniciativa regulamentada por lei como uma politica
de assisténcia infantil foi a chama “Roda dos Expostos”, vinda da Europa e iniciada
no Brasil em 1726 essa foi uma das instituicdes que mais perpetuou no tempo, sendo
extinta definitivamente no ano de 1950.

O Sistema foi inventado na Europa medieval e cumpriu um importante papel,
onde por mais de um século foi a Unica instituicio de assisténcia a criancas
abandonadas no Brasil. A Roda dos expostos tinha o objetivo de estimular aqueles
que nao desejavam um bebé a ndo deixa-lo pelos caminhos, bosques, portas de

igrejas ou casas, como era de costume. A iniciativa tinha um viés missionario, cuja
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primeira preocupagdo era o batismo com a inteng&o de salvar a alma da crianca. As
primeiras foram implantadas no Brasil ainda na era colonial, nas cidades mais

importantes: Salvador, Rio de Janeiro e Recife, nesta ordem.

Figura 5. Desenho que representa a roda dos expostos

Fonte: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html - Acessado em 12/12/2022.

Em 1890 foi criado o cédigo criminal da republica que determinava a
penalizagao de criangas entre 9 e 14 anos. Esse codigo foi escrito com a intengao de
conter o crescimento da violéncia urbana. A responsabilizacao pelos crimes era feita
a partir da Teoria do Discernimento. As criangas eram avaliadas de acordo com
“discernimento” que tinham sobre o erro cometido, as penas poderiam ser iguais as

de um adulto ou poderiam ser consideradas impunes.


https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html%20-%20Acessado%20em%2012/12/2022
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Além disso, em 1924 foi escrita a Declaragdo Universal dos Direitos das
Criancas pela Liga das Nagdes e ratificada pela ONU em 1959. Essa declaragao foi
dividida em 10 principios que tem como objetivo garantir uma infancia feliz, gozando
de seus beneficios e direitos na sociedade como o direito a protecao, desenvolvimento
completo, educagédo, entre outros. Com o objetivo de sintetizar as iniciativas
internacionais e as suas respectivas formas de ver a infancia, Vasconcelos, A.A (2022)
produziu uma tabela que compila os principais documentos que marcam os direitos
da infancia e suas respectivas visdes, com base nos estudos de Rinizzi, Tabak e
Sampai (2018).

Tabela 2. A imagem da crianga nos cédigos internacionais

AND 1924 1948 1959 1979 1383

Declaragio de Genebra Declaragdo Declaracdo dos . Conveng{ao sobre
- . . . .. Ano Internacional da L.

[eals]=1u] dos Direitos da Crianga - | Universal dos Direitos das e os Direitos da
Liga das Magdes Direitos Humanos | Criangas - ONU g Crianca
Criangas s30 seres Criangas s30 adultos . .

IMAGEM . L . Criangas comegam a | Crianca com
vulneraveis, inocente a objetos de precisam . : LT

Da = - . ser considerados direito a
530 vistas como uma cuidados e proteger as L . e m

CRIANCA - - . sujeitos de direito participacao
promessa de futuro. atengbes espaciais. | criangas

Fonte: VASCONCELQOS, A. A. Cidade e criancga: estudos de espacos publicos de Fortaleza sob a ética do brincante
infantil. 2022. 218 f. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo e Design) — Universidade Federal do
Ceard, Centro de Tecnologia, Fortaleza, 2022. Acessado em: dezembro, 2022

Com esse quadro € possivel notar uma construgdo histérica do direito das
criangas no cenario internacional, saindo de uma visao adultocéntrica, que trata a
crianga como um ser vulneravel até a conscientizagao e reconhecimento de que a
crianga é um ser social e de direitos, que merece ser ouvida. Vale ressaltar que essas
declaragdes e codigos sdo um pontapé inicial para um novo olhar do direito das
criangas. Em suma, principal e mais dificil mudancga precisa vir da mentalidade dos
técnicos, populacao, professores e da populacédo, para que nao sejam apenas uma

teoria, mas se tornem pratica no dia a dia.

No Brasil o direito das criangas e dos adolescentes comegou a ser garantido
com a Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente o artigo 227 que diz que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. “

Constituicdo Federal de 1988

O artigo ainda garante em seus paragrafos o compromisso do Estado com os
programas de assisténcia, atendimento especializado para criancas portadoras de
deficiéncia, prevé punicao contra abuso, regulamentacdo do processo de adogao,
entre outros topicos importantes para o desenvolvimento infantil. Esse artigo se tornou
base para a criacdo do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que é o principal
instrumento normativo do pais quando se trata de criancas e adolescentes. O
documento regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal e define as criangas e
adolescentes como sujeitos de direito e foi criado em 1990 pela Lei n° 8.069.

O ECA considera criancas, pessoas com até doze anos de idade incompletos
e dentre os direitos garantidos o documento passa pelos tépicos de direito a vida,
direito a liberdade, respeito e dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitaria
além de passar por assuntos como a definicdo da familia, guarda, tutela, adogéo,
direito a educacao, cultura, esporte e lazer, informacéao, profissionalizacao e até

atendimento.

O ultimo documento importante que foi sancionado no Brasil foi o Marco Legal
da Primeira Infancia, em 2016 que tem como objetivo:

“Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a
implementagao de politicas publicas para a primeira infancia em atengéo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com 0s
principios e diretrizes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente (...)"

Com esse documento garante-se a relevancia dos cuidados com a primeira
infancia (periodo dos 0-6 anos) avancando na construcdo e implementagdo de
politicas publicas voltadas para essa idade, além de incentivar programas de apoio as

familias.

Portanto é importante que a sociedade olhe para a crianga como um sujeito que
possui direitos como qualquer adulto que tem isso garantido por lei. Direito a um nome
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e uma nacionalidade; Direito a vida, saude, alimentacao, liberdade, educacao, justica,
cultura e esporte; Direito a liberdade de expressao e de opinido, participacao e a
serem escutadas; Direito a ndo trabalhar até 14 anos e a protecao sobre condi¢des
de trabalho a partir dessa idade; Direito ao brincar e ao lazer.

Além disso, o grande desafio € deixar de lado conceitos que levam a pensar e
interpretar a infancia como uma fase de preparacgao, ou olhar para a crianga como um
papel em branco, pois como diz Clarisse Cohn (2005): “A diferenca entre as crian¢as
e 0s adultos ndo é quantitativa, mas qualitativa; a crianca ndo sabe menos, sabe outra
coisa”. E necessério olhar para a crianga como um individuo multidimensional, onde

0 seu desenvolvimento depende de diversas dimensdes para acontecer em plenitude.

2.3 A sociologia da infancia

Os estudos sobre a infancia vém a algum tempo se organizando em uma area
designada “Sociologia da Infancia”. E uma iniciativa recente em termos de producdo
académica surgida na Franca e na Inglaterra. Apesar da criangca nunca ter sido
excluida do pensamento socioldgico, a infancia ndo era considerada como uma
categoria social e isso s6 comegou a se desenvolver no final do século XX. Apesar
disso desde os anos 30 a expressao “sociologia da infancia ja se encontrava

formulada, segundo Sarmento (2008).

Como toda area do conhecimento existem diferentes vertentes e interpretacdes
que buscam compreender e contribuir para a construgcdo do pensamento acerca de
um tema. Mauss, (1996 apud Linhas, 2008) afirma que a constituicdo da sociologia
da infancia deve-se a oposicao da concepgao de infancia enquanto simples objeto
passivo de uma socializagao regida por instituicbes e por adultos. A visdo da infancia
como uma construgao social foi iniciada por Ariés, a partir de entdo muitos trabalhos
comegaram a surgir trazendo a mesma hipétese.

Sirota, (2001 apud Linhas, 2008) afirma que para a constru¢do do campo da
sociologia da infancia se faz necessario o afastamento da concepgéo de infancia
trazida por Durkheim onde a criancga é tida como o receptaculo da vida adulta, um vir
a ser. A Autora diz que “trata-se de romper a cegueira das ciéncias sociais para acabar

com o paradoxo da auséncia das crian¢as na analise cientifica da dindmica social com
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relagdo a seu ressurgimento nas praticas e no imaginario social” (Sirota, 2001 apud
Linhas, 2008)

Uma outra vertente que aborda o assunto defende a investigacao do assunto a
partir do ‘oficio das criangas’. Essa visdo €& de Montandon (2001), grande
representante da fundagdo da sociologia da infancia. A autora inaugura em seus
estudos, uma ruptura com as abordagens classicas de socializacdo infantil e traz a
perspectiva das criancas como atores. Dessa forma a partir da década de 90 os
estudos sobre as criangas passam a considerar a infancia como um fenémeno social,
ultrapassando assim os métodos reducionistas. Demartini, 2001 apud Linhas,2008
afirma: “porque néo existe uma unica, e sim, em mesmos espagos tém-se diferentes

infancias, resultados de realidades que estdo em confronto”.

Dessa forma, os estudos sobre a infancia tém como objetivo ndo cair no
reducionismo de nenhum dos lados, como ja apontava Prout (2004) é necessario que
a sociologia da infancia nao caia na ideia de que a infancia é apenas uma construcao
social, para abandonar o reducionismo biolégico, e assim cair no reducionismo
sociolégico. Sendo assim, a crianga deve ser vista como um ser completo,
biopsicossocial. Fica claro entdo a necessidade de um estudo interdisciplinar, que seja
capaz de interpretar as criangas por completo.

Sarmento (2008) apresenta um ponto de vista que vale ser ressaltado. O autor
traz a perspectiva que ao estudar a infancia, se estuda a totalidade da realidade social
contemporanea, visto que segundo o autor “nunca como hoje a infancia se apresentou
como a geragdo onde se acumulam exponencialmente os indicadores de exclusdo e
sofrimento”. Portanto as criangas se colocam como uma porta de entrada para a

compreensao da realidade.

E curioso refletir sobre o motivo da longa auséncia do protagonismo da infancia
nos estudos socioldgicos, e segundo Sarmento (2008) um dos motivos é que as
criangas eram tratadas como seres sociais “em transito”, como objetos a serem
cuidados pelos adultos. Esse fato explica também o precoce desenvolvimento de
estudos sobre as criangas nas areas da medicina, psicologia e pedagogia: “As
criangas eram consideradas como destinatario do trabalho dos adultos e o seu estudo
SO era considerado enquanto alvo de tratamento, orientacdo e acdo pedagdgica dos
mais velhos” (Sarmento,2008).
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Em sintese, as criangas eram tratadas como seres “invisiveis” por ndo serem
consideradas seres sociais com pleno direito. E por isso € t&do necessario o estudo
das criancas e o esforco da disciplina em fazer a distincdo das criancas como atores
sociais e a infancia como uma categoria social, geracional e que € socialmente

construida (Sarmento, 2008).

Como mencionado anteriormente uma area do conhecimento é formada por
diferentes correntes, abordagens e teorias, porém alguns aspectos se tornam bases
conceituais e se constituem como marcadores do campo tedrico. Dessa forma
Sarmento (2008) elenca de forma clara 10 proposi¢cdes que apresentam essas bases
do campo tedrico, o autor salienta que nao é seu objetivo apresentar de forma plana
cada um dos conceitos, pois eles sdao amplamente discutidos e embasados, mas
apenas salientar pontos importantes que nesta pesquisa serao trazidos em forma de
tabela em que a primeira coluna apresenta a proposi¢cdo e na segunda coluna as
palavras chaves que segundo o autor contribuem para um glossario de base para a
disciplina.

Tabela 3. As principais proposi¢des da area de estudo denominada Sociologia da infincia e as palavras

que compde um glossario da area.

Preposicao Palavras chave
1- “A infancia deve ser estudada Imagens sociais da infancia,
em si propria” adultocentrismo.

2- A infancia é uma categoria
geracional que necessita de
ser estudada de modo a
articular os elementos de
homogeneidade
3- O conceito de geracao é Geracao
central na configuracao
socioldgica da infancia,
porque permite resgatar, quer no
plano da analise de estrutura social,
quer no
plano da andlise da acao social
das criancas, aquilo que é distintivo.
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4- A construcao social da infancia, Construcao social, negatividade,
historicamente  consolidada, | competéncia infantil.
realizou-se segundo o principio
da negatividade.

5- A infancia ndo é uma idade de Alteridade geracional.
transicao.

6- As condicbes de vida das
criangas necessitam,

igualmente, de ser estudadas
considerando a especificidade
da infancia perante as esferas
sociais da producdo e da

cidadania,

7- As criancas sao produtores Culturas da Infancia
culturais.

8- As instituicbes para criancas “oficio de crianga”, socializagao
configuram em larga medida o | vertical, protagonismo infantil,
“oficio de crianga” socializacéo horizontal.

9- As mutagdes da modernidade
tém implicagdes nas condi¢des
de vida das criancas e no
estatuto social da infancia

10-Sociologia Da Infancia sé Participacao.
podera desenvolver-se se for
capaz de se articular com um
programa em renovagao na
propria Sociologia

Fonte: Produzida pela autora a partir da leitura do texto de Sarmento, 2008.

Diante da amplitude e profundidade dos conceitos e proposicoes apresentadas
é possivel compreender a importancia da referida area de estudo e destacar que
esses estudos embasam com muita propriedade os avangos e tentativas de inserir na
area da arquitetura e do urbanismo uma perspectiva que valorize a crianca na cidade
ndao somente de forma tedrica, mas também pratica na construcdo de politicas

publicas e projetos urbanos.

2.4 O Porqué estudar a infancia

Essa pesquisa tem o olhar focado na crianga, e umas das fases mais
importantes é a primeira infancia. Para melhor compreensdo do tema é necessério
esclarecer que a Primeira Infancia é o periodo de vida de 0-6 anos, contemplando a
gravidez, conforme foi definido pelo Marco Legal da Primeira Infancia em 2016. E
nessa fase da vida que a crianga tera um desenvolvimento acelerado das funcdes

cognitivas, emocionais, sociais e motoras, conforme constatam muitas pesquisas na
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area. E além disso, segundo dados da Prefeitura Municipal de Jundiai, quase 9% da

populagdo do municipio estava nessa faixa etaria em 2020.

Atualmente muitas areas do conhecimento tem falado sobre a importancia do
investimento na primeira infancia e por isso € possivel encontrarmos argumentos que
justificam tal acdo até mesmo no campo da economia. Serdo apresentados aqui

apenas trés que ilustram tal importancia.

No campo da Neurociéncia muitos estudos constatam a avangada evolugao
das fungdes cognitivas nessa etapa da vida. Um estudo realizado no centro de
desenvolvimento infantil da Universidade de Harvard nos Estados Unidos elaborou
um grafico (Fig.06) que ilustra conforme a idade, a habilidade do cérebro de se
transformar e responder a experiéncias e a quantidade de energia necessaria para
que o cérebro responda a essas experiéncias. Com o resultado fica claro que quanto
menor a idade, o cérebro possui mais capacidade de responder experiéncias,

gastando menos energia.

7

Sendo assim a etapa da primeira infancia é extremamente importante no
desenvolvimento das estruturas de pensamento, emogoes e interagdes das criangas

e se caracteriza como uma “janela de desenvolvimento” que deve ser aproveitada.

Figura 6. Gréafico desenvolvido na Universidade de Harvard

The brain’s ability to change The
in response to experiences such change requires

\
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Center on the Developing Child @ HArRvARD uNiIVERSITY www.developingchild.harvard.edu

Linha azul: Habilidade do cérebro de se transformar e responder a experiéncias. Linha laranja: O
tanto de energia que é necessario para que o cérebro responda a experiéncias.

Fig.01: Gréfico desenvolvido na Universidade de Harvard. Disponivel em:

https://developingchild.harvard.edu/science/key-concepts/brain-architecture/. Acesso em
margo/2022

Fonte: https://developingchild.harvard.edu/science/key-concepts/brain-architecture/. Acesso em
margo/202

Na area da economia essa justificativa fica a cargo de um estudo realizado pelo
economista James Heckman (vencedor do Prémio Nobel de economia em 2000) que
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em um grafico (Grafico.02) sintetiza que os investimentos realizados em programas
voltados para a primeira infancia dao um alto retorno ao ano e ainda gera recursos.
Isso ndo quer dizer que nao se deve investir em outras faixas etarias, mas olhando
em uma perspectiva do mercado capitalista em que a obtencao de lucro e retorno é
de extrema importancia, a apresentagdo de um argumento como esse pode cooperar

para varias iniciativas que dependem de recursos financeiros.

Segundo os célculos de Heckman, os valores investidos na educacao das
criangas evitaram gastos entre sete e dez vezes maiores em programas para a
reeducacdo e assisténcia social de adolescentes e adultos do mesmo nivel
socioeconémico que nao fizeram parte do programa. Segundo o economista “Investir
na primeira infancia pode mudar a realidade de um pais”. Além disso pesquisas
realizadas pelos brasileiros Ricardo Barros e Rosane Mendonga encontraram uma
taxa de retorno de 12,5% e 15%, um valor ainda maior do que o apontado por
Heckman.

Grafico 2. : Grafico desenvolvido pelo economista Heckman.
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. Fonte: Heckman, James J. (2008). “Schools, Skills and Synapses”, Economic Inquiry, 46(3):
289-324. Acesso em margo/2022

Por fim, mas n&o menos importante o argumento da equidade, que segue na
linha social. Evidencia que se for possivel garantirmos um comeco de vida igual para
todas as criangas, conseguiremos diminuir a desigualdade social no futuro. Esse
argumento parte do principio que todas as criangcas nascem com potencial, porém
algumas tem mais oportunidade para se desenvolver integralmente. Sendo assim, se

faz necessario o investimento e o apoio para que as familias possam garantir um bom
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comeco de vida para todas as criangas, e com isso quebrar o circulo da pobreza,
garantindo a igualdade desde cedo.

2.5 Uma experiéncia no Brasil

No fim do século XVII, segundo Aries, trés educadores buscavam descobrir um
sistema que pudesse trazer a solugéo para o problema da educagéo. Pestalozzi dizia
que a crianga deveria ser entregue a mae, ja Fichte afirmava que as criancas deveriam
ser entregues ao Estado. Foi entdo que Froebel, um pedagogo alemao, conciliou
essas duas posigoes, afirmando que a responsabilidade sobre a crianca pertencia
tanto a familia, quanto ao Estado, entendendo que ela deveria passar algumas horas
fora do lar, em uma comunidade infantil. Esses lugares ndo seriam escolas, pois as
criangas entre 3 e 7 anos nao estavam preparadas para frequenta-las. Assim foram
criados os Jardins da infancia. Ele foi o primeiro a fixar o justo valor da recreacao,

dando a crianga uma ocupagéo de acordo com a sua propria natureza.

Em 1877, no Brasil, inaugurou-se no atual Mackenzie o Jardim de infancia para
atender as criancas da elite paulistana. Em 10 de Maio de 1896, foi inaugurado o
primeiro desses equipamentos que era mantido pelo poder publico estadual,
localizado anexo a Escola Normal de Sdo Paulo da Republica. O curso era destinado
somente para as criangas “bem nascidas”, e tinha como objetivo escolarizar as
criangas da elite paulistana por meio de um curriculo que foi construido a partir de

atividades como ler, escrever, contar e cantar.

Os jardins de infancia ndo foram pensados para as classes culturalmente
desfavorecidas, eles contavam com profissionais especializados, que, desenvolviam
atividades ludicas, além das aulas ministradas dentro da sala. A partir de 1920 as
escolas maternais, que eram direcionadas para os filhos da classe economicamente
desfavorecida, ja tinham a mesma qualidade dos jardins de infancia que eram
direcionados para a elite paulistana.

‘O cenario politico brasileiro a partir dos anos 1930/1940 passou por
significativas mudangas. Foi um periodo de incertezas e instabilidade na politica,
influenciando a populagéo brasileira e trazendo consigo fortes transformacdes de
cunho social e cultural”. (Ribeiro, Alves, 2012:). Dentre esses acontecimentos
podemos citar a Semana de Arte Moderna de 1922 que trazia como sua principal
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pauta o fomento ao nacionalismo, os primeiros surtos de industrializagdo na regiao
sudoeste do pais, o aumento da populagdo urbanizada, crescente organizagdo do
trabalho livre, aumento das correntes migratérias, além da gestdo Vargas e Dutra
como Estado Novo.

Todos esses acontecimentos geraram novas demandas, inclusive de
preocupacao com as préprias criancas, ja que as mulheres comegaram a ocupar o
mercado de trabalho e ndo poderiam mais estar em casa cuidando dos filhos. Com
isso, a demanda da classe operaria por uma instituicdo que pudesse acolher as
criangas no periodo em que nao estavam na escola, ou até mesmo as que nao podiam

ir até ela, comecou a acontecer com mais forca.

Mario Raul de Morais Andrade nasceu em 09/10/1893. Em 1917 estudou piano
no “Conservatorio Dramatico e Musical de Sao Paulo”, no mesmo ano publicou seu
primeiro livro: “Ha uma gota de sangue em cada poema”. Em 1922 auxiliou na
organizacdo da Semana de Arte Moderna, integrando o grupo dos modernistas
conhecido como “Grupo dos Cinco”. Em 1928 publicou o romance “Macunaima”, muito
tradicional na literatura brasileira. Entre 1935-1938 trabalhou na funcéo de diretor do
departamento de Cultura do municipio de Sao Paulo. Em 1938 mudou-se para o Rio
de Janeiro. se pronunciava a favor do desenvolvimento e da apropriacao dos aspectos
culturais e da arte infantil e proletaria por parte da populacdo de uma forma geral.
Como educador, foi o pioneiro em dar garantia de direito a educagéo as criangas em
fase anterior a escolar.

“A primeira iniciativa oficial de maior escala, visando atender as criangas de as
criangas de familia trabalhadoras da cidade” (Campos, 1989).

A iniciativa aconteceu em 1935, 10 anos depois que os cuidados com a
infancia também haviam sido alvo de preocupacéao na ltalia. Até os anos 30 a crianca
era considerada um ser incompetente, como um adulto que precisava se completar.

“Sdo Paulo quer-se bonita e higiénica para que o viajante ndo venha mais
encontrar nela, apenas sapo, gripe e solidao. Os grotées transformaram-se
em jardins cortados a meio pelas avenidas e pela sombra dos viadutos. Nao
ha mais sapo. Nos jardins encontrareis recintos fechados com instrutoras,
dentistas, educadoras sanitarias dentro. S40 os parques infantis onde as
criangas proletarias se socializam aprendendo nos brinquedos o
cooperativismo e a consciéncia do homem social.”

Mario de Andrade, Hora do Brasil, 25 janeiro 1935.
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Os Parques Infantis buscavam inicialmente ser apenas uma politica Cultural,
eles nao deveriam servir de instancias escolares. Era extremamente importante para
Mario de Andrade que se recuperasse a identidade cultural, usando atividades, jogos
e brincadeiras populares. O principal objetivo dos Parques Infantis era de retirar as
criangas da rua, atender as reinvindicagdes dos operarios quanto a guarda e
educacao de seus filhos e minimizar os problemas de saude e higiene das criancas e
familias pobres. As atividades realizadas nos parques eram de educacao fisica, jogos,
musica, canto, bailado, trabalhos manuais, biblioteca festivais além de assisténcia
medica e alimentar.

Figura 7. - Registos das atividades nos Parques Infantis

Fonte: Mario de Andrade e os Parques infantis- Itad Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).

Além de ser um grande incentivador das artes, Méario de Andrade tinha um
grande apreco pelas que eram produzidas pelas criancas. Inclusive possuia um
grande acervo pessoal com desenhos que foram desenvolvidos nas atividades dos
Parques Infantis.



Figura 8- Acervo Pessoal de Mario de Andrade das atividades nos Parques Infantis

Fonte: Mério de Andrade e os Parques infantis- Itat Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).
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Figura 9. Acervo Pessoal de Mario de Andrade das atividades nos Parques Infantis

Fonte: Mario de Andrade e os Parques infantis- Itat Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).

Os primeiros Parques Infantis foram criados em bairros operarios, ja que seu
objetivo era atender aos filhos desses trabalhadores. Os primeiros estavam
localizados nos bairros D. Pedro, Lapa e Ipiranga. Eram destinados a criangas entre
3 a 12 anos. Foram criados em decorréncia do ato n. 767 de janeiro de 1935 na
administragédo do prefeito Fabio Prado. Além de proporcionar um ambiente novo para
as criangas que eram filhos dos operarios, os Parques Infantis possibilitavam um
conhecimento maior da condicdo de vida, da saude e da caréncia dessas familias,

visto que eles eram frequentados por criangas em situacao muito precaria.
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Figura 10. Registos das atividades nos Parques Infantis

Fonte: Mario de Andrade e os Parques infantis- Iltad Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).

Figura 11. Mapa de localizagédo dos bairros operarios.
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Fonte: Mario de Andrade e os Parques infantis- Itat Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).
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Figura 12. Estudo Parcial da distribuicdo das nacionalidades dos alunos dos grupos escolares da
cidade, desenvolvido a partir das familias que frequentavam os parques.

Fonte: Mério de Andrade e os Parques infantis- Itau Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).

A proposta inicial era muito simples, organizar um espaco onde as criancas
pudessem brincar tranquilas. Logo depois da abertura dos primeiros parques
perceberam a necessidade de complementagao alimentar e atividades mais dirigidas.
As criangas que frequentavam os parques eram assistidas pelos chamados
“instrutores”, que eram a principio professores de educacéo fisica, mas que com o
passar do tempo foi se expandindo para profissionais de outras areas.
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Figura 13. Registos das atividades nos Parques Infantis

Fonte: Mario de Andrade e os Parques infantis- Itat Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).

O numero de frequentadores dos Parques Infantis chegava a 300 por periodo,
eram feitos agrupamentos de acordo com a escolaridade de cada crianca. As aulas
de educacéo fisica que eram ministradas dentro dos parques eram destinadas ao

desenvolvimento dos musculos, aumento da coordenagédo motora e da criatividade.

Os educadores que la trabalhavam obedeciam a diretrizes bem estabelecidas,
que seguiam as ideias de Frobel, ou seja, todas as atividades que ali eram
desenvolvidas partiam de uma organizacdo geral para que se mantivesse uma
linguagem e forma especifica de trabalho com as criangas. Com o passar dos anos
0s numeros de Parques Infantis foi aumentando gradualmente devido ao sucesso da
iniciativa.

O curriculo era composto por atividades culturais, que versavam sobre os
folclores, os jogos e as brincadeiras brasileiras. Nessas atividades havia uma
preocupacao com as construcdes, a producédo e o consumo da cultura nacional, visto
que muitas daquelas criancas eram filhas de imigrantes e ndo possuiam uma cultura

nacional consolidada.

Os Parques Infantis do departamento de Cultura eram diferentes de outras

iniciativas ja existentes com o mesmo intuito, justamente por essas realizagdes
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artisticas. Vale ressaltar que ainda que essas instituigcdes privilegiassem a primeira

infancia eles também atendiam outras idades, inclusive a adolescéncia.

Figura 14. Registos das atividades nos Parques Infantis

Fonte: Mario de Andrade e os Parques infantis- Ital Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).

Aproximadamente 60% das crian¢as que frequentavam os Parques Infantis
apresentavam sintomas de desnutricao, e quase sempre eram portadoras de alguma
moléstia, sendo as mais frequentes: gripe, coqueluche, Varicela, Sarampo,
Conjuntivite aguda, Sifilis, entre outras doengas que assolavam a classe operarias na
época.

Assim, os Parques Infantis passaram a oferecer além da assisténcia dentaria,
varias atividades de medicina curativa e também preventiva. Além da distribuicao
diaria do tradicional “Copo de Leite”, as criangas comecaram a receber duas vezes
por dia merenda, que era composta por: leite, pao, manteiga, banana, goiabada,
pessegada, queijo, banana e mel.
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Figura 15. Registos das atividades nos Parques Infantis

Fonte: Mario de Andrade e os Parques infantis- Itad Cultural. Disponivel em:
https://issuu.com/itaucultural/docs/mariodeandrade_miolo_final (Acesso em 03/05/21).

Figura 16. Planta das dependéncias e planta geral do Parques Infantis de Santo Amaro

Planta das dependéncias c planta geral do Parque Intantil de Sapto Amaro
(1938).
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Fonte https://www.scielo.br/j/es/a/QSGro9W33C8ZTrY3qGxRDyCG/?lang=pt (Acesso em 03/05/21).

Figura 17. Planta das dependéncias e planta geral do Parques Infantis de Santo Amaro.

Plania das dependéncias & planta geral do Parque Infantil de Santo Amaro
{19383.
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Fonte: Miranda, 1938, p. 27-28,

Fonte: https://www.scielo.br/j/es/a/QSGro9W33C8ZTrY3qGxRDyCG/?lang=pt (Acesso em 03/05/21).

Atualmente, os Parques Infantis se transformaram nas Escolas Municipais de
Educacgao Infantil (EMEIs) e atualmente assumiram outras fungdes. Os parques
podem ser considerados como a origem da rede de educacao infantil Paulistana. A
EMEI Gabriel Prestes, resiste e existe em um casaréo da rua da Consolagao, na zona
central de Sao Paulo, ha 63 anos. Aconteceram interrupcdes. Em 99, o entao prefeito
Celso Pitta fechou a escola para ceder o terreno para a Faculdade Presbiteriana
Mackenzie. Foi na gestdo de Marta Suplicy que a instituicdo foi reaberta, dessa vez
sem vestigios de toda sua documentacdo. Hoje, a escola luta para retomar os

aprendizados de Mario de Andrade como se, assim, refizesse o seu DNA.
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Figura 18. EMEI Gabriel Prestes

Fonte:https://portal.aprendiz.uol.com.br/2015/08/21/protagonizado-por-criancas-cortejo-

poetico-espalha-sorrisos-pelo-centro-de-sao-paulo/ (Acesso em 03/05/21).

“Mas como viviamos com a iminéncia do espacgo ser novamente do Mackenzie,
comecgamos a discutir a possibilidade de ampliar a aprendizagem para o territério. A
gente queria que a nossa escola aparecesse para o publico”, afirma a coordenadora.
A partir daquele ano, visitas dos alunos a Biblioteca Monteiro Lobato tornaram-se
constantes; a partir de 2012, comecaram a frequentar também a Pinacoteca do
Estado.
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Figura 19. EMEI Gabriel Prestes

Fonte: https://portal.aprendiz.uol.com.br/2015/08/21/protagonizado-por-criancas-cortejo-poetico-
espalha-sorrisos-pelo-centro-de-sao-paulo/ (Acesso em 03/05/21).

“Com uma reforma, sem perder a esséncia da arquitetura do Mario de Andrade,
podemos criar um espago para desenvolver a educagado integral’, anseia a
coordenadora. A ideia é aproveitar melhor as oportunidades educativas do territério
ao ampliar o espacgo escolar. “Enquanto um grupo de criangas explora o territorio, o
outro fica aqui, e depois troca. E um conceito de educagéo integral fluida, que além
de atender mais criancas em tempo estendido, propde a educacgao integral de fato”.
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Figura 20. EMEI Gabriel Prestes

Fonte:https://portal.aprendiz.uol.com.br/2015/08/21/protagonizado-por-criancas-cortejo-

poetico-espalha-sorrisos-pelo-centro-de-sao-paulo/ (Acesso em 03/05/21).

“Estamos em uma luta de resisténcia que vai na contraméo do capitalismo, do
lucro, do mercado. Aqui poderia ter virado prédio do Mackenzie”, afirma. “E nossa
responsabilidade devolver no século 21 0 que roubamos das criangas no século 20:
territério, brincadeira, 6cio, o espago da rua como espaco de ludicidade, aquele
espaco onde os vizinhos se encontram pra conversar sobre suas familias e sua vida

cotidiana”, finaliza Naime

3 A CONSTRUGAO DA EXPERIENCIA COM A INFANCIA EM JUNDIAI

7

Jundiai é uma cidade localizada no interior de Sao Paulo, polo da regido

metropolitana (Em vermelho na imagem abaixo) e atualmente possui uma populacédo
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de aproximadamente 423.000 habitantes, segundo a projecao feita pelo IBGE em
2020. Esta localizada entre as Regides Metropolitanas de Campinas (37 km pela
rodovia Anhanguera) e Sao Paulo (49 km pela rodovia Anhanguera) e faz divisa com
as cidades de ltatiba, Vinhedo, Louveira, Campo Limpo Paulista, Jarinu, Varzea
Paulista, Cabreuva, Cajamar, Franco da Rocha e Pirapora do Bom Jesus.

Figura 21. Localizagdo da Regiao Metropolitana de Jundiai no Estado de S&o Paulo.

Fonte: https://destagueregional.com.br/criacao-da-regiao-metropolitana-de-jundiai-e-aprovada-na-

alesp/ (Acesso em 29/12/2022)

Sua localizacao é estratégica por estar perto de dois grandes polos do estado
de Sao Paulo e também por ser cortada por duas rodovias que possuem grande
importancia no cenario nacional, as Rodovias Anhanguera e Bandeirantes. Além disso
Jundiai ainda conta com um aeroporto, que atualmente atende apenas voos
executivos e de pequeno porte. Essa caracteristica reflete nos empregos formais da
cidade, por sua localizagéo privilegiada no estado (préxima a aeroportos e facil acesso
aos portos) Jundiai apresenta um polo industrial expressivo, responsavel pela geracao
de aproximadamente 26% dos empregos formais em 2020 segundo o levantamento
feito pelo novo CAGED.


https://destaqueregional.com.br/criacao-da-regiao-metropolitana-de-jundiai-e-aprovada-na-alesp/
https://destaqueregional.com.br/criacao-da-regiao-metropolitana-de-jundiai-e-aprovada-na-alesp/
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Figura 22. Localizagdo de Jundiai, Campinas e Sao Paulo e as Rodovias
que fazem a interligacao de todo o Estado.

60 km

on e Google Earth, alterado pela autora.

A cidade tem chamado ateng¢ao nao so pela localizagdo estratégica e geragcéao
de emprego, mas também pela qualidade de vida que proporciona aos moradores. Ha
alguns anos pesquisas tem apontado Jundiai como uma das melhores cidades para
se viver no Brasil. Em 2022 a cidade lidera a pesquisa desenvolvida por Austin Rating,
em parceria com a Editora Trés e a Revista ISTOE que elenca “As Melhores Cidades
do Brasil 2022”. Para a realizagéo da pesquisa foram analisados 281 indicadores das
areas de economia, social, digital e fiscal.

Além disso em 2022 Jundiai foi eleita a cidade com a melhor qualidade de vida
do estado de Sao Paulo, de acordo com um estudo técnico desenvolvido pelo ndcleo
de Estudos das Cidades (NEC), formado por professores da USP, UFSCAR e FATEC.
A cidade ainda foi destaque nos tépicos de economia e finangas publicas, além de
ocupar o segundo lugar nos indicadores sobre educagéo e seguranca.

Atualmente a cidade é dividida em 74 bairros, organizados em 8 regides, sendo
que uma delas é destinada para a Serra do Japi. A Serra € um remanescente da Mata
Atlantica no interior do Estado de Sao Paulo, é considerada “Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica” pela Unesco, € o maior fragmento dentre os 72 existentes desse
bioma. Com essas caracteristicas a Serra do Japi é considerada Patrimbnio Natural e
esta localizada entre as cidades de Jundiai, Cabreuva, Pirapora do Bom Jesus e
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Cajamar, tendo um total de 350m? de extenséo, sendo 191,7m? destes, tombados pelo
CONDEPHAAT, sendo que 47,7% dessa area estd no municipio de Jundiai.

Figura 23. Regides da cidade de Jundiai.
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. Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai — Geoportal.

Quanto aos espacos livres, Jundiai conta com 457 pracas, 7 parques e 27
Complexos Educacionais e esportivos distribuidos por todo o territério de acordo com
0 mapa disponibilizado pela PMJ através do Geoportal. Vale ressaltar que a prefeitura
considera para o calculo do numero de pragas todas as areas que ja sdo ou podem
ser equipadas com tal uso, além disso nesse numero ainda s&o consideradas algumas
areas como canteiros centrais de avenidas e pequenas areas restantes de

parcelamentos.

Dentre os 7 parques existentes na cidade, o que se destaca para o
desenvolvimento desta pesquisa é Parque “Mundo das Criangas” que esta localizado
a beira da rodovia Joao Cereser e ao lado do Parque da cidade, um dos maiores
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complexos ao ar livre na cidade de Jundiai. Os demais parques estao distribuidos na

regido central, norte, oeste e noroeste e um Unico localizado na regiao sul.

Figura 24. Localizacdo do Parque Mundo das Criancas (demarcado em azul) e Parque da

cidade (demarcado em vermelho).

Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai — Geoportal

Quanto ao sistema de mobilidade da cidade, Jundiai até o ano de 2022 nao
possuia um plano de mobilidade vigente, as informag¢des que estavam disponiveis
para analise e consulta eram apenas as que faziam parte do ultimo plano diretor
aprovado em 2019 que apresentava uma classificagdo de vias, porém ndo
regulamentava as agdes para este setor. Em abril de 2022 foi aprovada a Lei n° 9.752
que institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Jundiai (PMUJ).

Figura 25. Classificagao viaria de acordo com o Plano Diretor
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Como dito anteriormente a cidade € cortada por importantes vias de
desenvolvimento regional, no sentido Campinas - Sao Paulo destacam-se as
Rodovias Anhanguera e Bandeirantes e no sentido ltatiba — Itu se destaca a Rodovia
Jodo Cereser. Essas vias, apesar de ndo possuirem uma classificacao de trafego
municipal no dia a dia acabam se tornando “avenidas” de fluxo rapido, que servem de
deslocamento entre as diversas regides, um fendmeno muito parecido com o que
acontece com a Rodovia Dom Pedro | na cidade de Campinas.

De acordo com o relatério P1 — Mobilizacao, Levantamentos e Analise prévia,
o primeiro produto de 6 que estao firmados em contrato, o Plano de Mobilidade tem
como objetivo ser um instrumento de planejamento e gestdo do Sistema de
Mobilidade, orientando as a¢cées no municipio que se referem ao deslocamento de
pessoas e cargas no territorio. Além disso o plano tem como objetivo tornar o acesso
ao espaco urbano cada vez mais amplo e democratico, dando prioridade para os
modos de transporte coletivos, sustentaveis e nao motorizados (Lei n° 9.752/2022).

Vale destacar que o referido relatério conta com um subitem de contribuigéo do
GT Crianca na cidade, formado em 2018. O Grupo de Trabalho relune representantes
de diferentes unidades para contribuir com o desenvolvimento do espaco urbano com
o foco na crianga. O GT produziu um relatério que definiu diretrizes para o PMUJ
voltadas para as criangas na cidade, séo elas:

“a) Autonomia de movimento na cidade;

b) Utilizar escuta da crianca;

c) Privilegiar a mobilidade ativa;

a. Calcadas;

b. Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas;

c. Paraciclos;

d. Travessias seguras;

d) Crianga e natureza: a necessidade da arborizagdo urbana;
e) Areas de brincar;

f) Urbanismo tatico;

g) Trafego calmo;

h) Entorno das escolas e demais equipamentos publicos.”

Relatério P1 — Prefeitura Municipal de Jundiai.

Ademais o relatério ainda conta com um item que descreve o programa Urban
95, uma iniciativa da Fundacao Bernard Van Leer. O relatério sugere a seguinte
aplicabilidade para o programa no PMUJ:

Embora todos os projetos sejam muito importantes, em termos de subsidio
ao PMUJ, aqueles agrupados nos temas Cultura e Esporte e Mobilidade e
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Uso do Espaco Publico sdo os que tem maior capacidade de contribuir e de
servir de referéncia para as propostas que deverdo compor o Plano, uma vez
que estabelecem diretrizes que deverao ser seguidas para inserir 0 ponto de
vista das criancas nas interven¢des formuladas no Plano.

Relatério P1 — Prefeitura Municipal de Jundiai

O relatério Sintese - P7 apresenta no item 4 um diagnéstico do sistema de
mobilidade da cidade de Jundiai, onde se concluido através de analises que a rede
de caminhamento tem uma condi¢do regular, mesmo assim sado apresentadas
sugestdes de intervengdes que valorizam o pedestre, como uma area caminhavel no
centro da cidade. Com relacdo ao transporte cicloviario foram verificadas 24 mil
viagens diarias por bicicleta na cidade, que transitam quase sempre por vias
inadequadas para tal uso. Com isso o plano apresenta a necessidade urgente de
investimento na rede cicloviaria da cidade dentre muitos outros itens citados. O plano
ainda apresenta uma média de custo anual para cada uma das intervencbes com

projecoes até 2030.

3.1 Um foco nas criancas

O olhar focado nas criangas se iniciou em Jundiai em 2018 quando a cidade foi
a primeira do estado, e a segunda no pais a integrar a Rede Latino Americana “Cidade
da Crianga”, dai pra frente muitos programas foram surgindo e com o apoio do Instituto
Alana e a Fundagé&o Bernard Van Leer as iniciativas se tornaram cada vez mais
frequentes. As acdes acontecem em diversos setores e seguimentos, ndo somente

na area do planejamento e desenho urbano.

3.2 A cidade das Criancas

O projeto “A Cidade das Criangas” (La Citta Dei Bambini) teve inicio dentro do
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Conocimento (ISTC), do Consejo Nacional de
Investigacion (CNI), em Fano, na ltalia, no ano de 1991. O projeto tem a proposta de
ser uma motivagao politica para que a criancas sejam sujeitos ativos nos processos
de mudancas e participacao no planejamento das cidades, pois ao se projetar uma
cidade para as criancgas, todos os outros cidadaos serao contemplados.

Atualmente, a Rede Internacional de Cidade das Criancas é composta por
quase 200 cidades em diferentes paises da Europa e América Latina — como Itélia,
Espanha, Argentina, Uruguai, Colémbia, México, Peru e Chile - que podem ser
encontradas no site oficial do projeto. Além da Rede Internacional, existem também
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as redes locais, como a Rede ltaliana, Espanhola, da Regido do Lacio e a Rede Latina
Americana, da qual o Brasil faz parte.

A Rede Latino-americana nasceu na cidade de Santa Fé, Argentina em maio
de 2009. Atualmente é composta por 40 cidades e 15 entidades de paises latino-
americanos: Argentina, Brasil, Uruguai, Peru, Coldmbia, Chile, México e Republica
Dominicana, entre outros. No Brasil, a cidade de Jundiai foi a primeira do Estado de
Sao Paulo a aderir ao programa, logo apés a cidade de Boa Vista, em Roraima.

O projeto € baseado nas mudancas de prioridades da cidade e numa mudanca
de paradigma que busca atender as necessidades apresentadas pelas criangas,
possibilitando autonomia e participagdo na transformagdo de espacgos urbanos
existentes e na construcdo de novos. Segundo as diretrizes do projeto, as decisdes
das cidades atuais de privilegiar as politicas publicas baseadas nos homens e
mulheres adultos, trabalhadores e que geralmente sdo usuérios de um carro, agrava
cada vez mais o0 processo de degradacéo da relagdo com os espagos € 0s projetos
destinados aos demais cidadaos.

Nas ultimas décadas, devido a escolha do cidadao adulto e trabalhador como
um parametro de desenvolvimento e mudanca, a cidade perdeu uma das
suas caracteristicas originais, de ser um lugar de encontro e intercambio entre
as pessoas. Ela renunciou aos espagos publicos, que como pontos de
encontro e de troca, eram essenciais. Os patios, as calgadas, as ruas € as
pragas adquiriram, cada vez mais, fungées associadas ao automével e ao
comércio, excluindo os cidadaos. A cidade tem desistido de ser um espago
compartilhado e sistémico, no qual cada parte necessita da outra, para
destinar-se aos espacos definidos a determinadas funcdes e classes sociais
diversas, construindo guetos e areas privilegiadas, esvaziando os centros
histéricos e dando vida as modernas periferias. As cidades mudaram e
tornaram-se um ambiente insalubre para a salde, devido a poluicdo

atmosférica e sonora, estao sujas e perigosas.
(LA CITTA DEI BAMBINI, c2009)

Francesco Tonucci, pedagogo ltaliano, idealizador e responsavel pelo projeto,
reforca que uma cidade em que o homem, possuidor de um automaével tem papel de
protagonismo, exclui todos os demais cidadaos que nao pertencem a essa categoria.
O pedagogo defende que o carater do projeto “A Cidade das Criangas” € assumir uma
postura politica, e ndo educacional, para que as criancas sejam vistas como cidadaos
com direito a participacao e direitos de transformacao dos espacos publicos em locais

mais democraticos e inclusivos.

As criangas, ao perderem as cidades, perdem também a possibilidade de
viver experiéncias necessarias para seu correto desenvolvimento, como o
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jogo, a exploragao, a aventura. As cidades, ao perderem as criangas, perdem
seguranga, solidariedade, controle social. As criangas necessitam da cidade;
a cidade necessita das criangas.

(TONUCCI, 2009)

A afirmacao feita por Tonucci reflete a realidade encontrada atualmente nas
cidades, que dificilmente possuem criangas brincando nas ruas e areas publicas, o
que segundo Vicente (2018), reforca a ideia de invisibilidade infantil. Com a auséncia
das criancas as cidades se tornam mais inseguras e vazias. O projeto Cidade das
Criancas defende a ideia de que as criancas nas ruas sao capazes de mudar essa
situacao e torna-las mais seguras, fazendo com que esses locais sejam frequentados
por outros publicos, como os idosos que estavam reclusos nos espagos privados.

Nessa linha, o projeto Cidade das Criancas propde que o espaco urbano seja
pensado a partir das necessidades da crianca, € nao mais do adulto, pois dessa forma
todos os publicos serdo atendidos (idosos, pessoas com deficiéncia, necessidades
especiais e adultos). O projeto ndo prevé a criacdo de mais servigos e locais
especializados, mas sim o atendimento as demandas da crianca na cidade como um
todo, possibilitando autonomia e participacdo para que o0s espacos desenvolvidos
possam ser desfrutados por todas as pessoas, sem distingdo de grupos especificos.

Tonucci (2009) propde que a Cidade da Crianca adote duas diregdes:

1. Permitir a participagdo das criangas no governo e nas politicas
publicas.

2. Recuperar a autonomia do movimento e deslocamento infantil.

Dessa maneira o projeto elaborou algumas iniciativas que proporcionam a
autonomia e a participacdo das criancas na transformacédo urbana, com o projeto
“Para a escola vamos sozinhos”, “Conselho das Criancas”, entre outros. Essas
iniciativas colocam as criangcas como sujeitos capazes de exercer responsabilidade
com autonomia naquilo que fazem e propde. O projeto busca reconhecer as criangas
como sujeitos no presente, e ndo como futuros cidadaos, reconhecendo seus direitos
e necessidades através da escuta e participagéo politica.

Porém para que a cidade seja um lugar agradavel para a vivéncia das criancas
€ necessario uma mudanca de paradigma por parte dos adultos e principalmente dos
gestores que fardo as propostas e projetos das cidades, a fim de repensar a relagao

entre os automoéveis e pedestres, na compreensdo da importdncia das criancas
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sairem sozinhas e na criacdo dos aliados das criangas nos espagos urbanos, como
os policiais, idosos, comerciantes e cidadaos comuns que se comportarao como 0s
“olhos da Rua” como nomeia Jane Jacobs.

Como resposta a entrada da cidade na Rede Latino Americana e a adesao ao
projeto Cidade da Criangas, Jundiai apresentou 2 programas que integram o conceito
do projeto e ja funcionam na cidade. O “Comité das Criangas” consiste no sorteio de
24 criancgas de todas as regides do municipio, que compde um grupo que ira debater
propostas de politicas publicas para a infancia e apresentar ao poder executivo. O
programa “Ruas de Brincar’ consiste no fechamento de algumas ruas, pré
determinadas para que as criangas possam brincar sem os carros, essa iniciativa fica
sob tutela da propria comunidade. Os programas serao detalhados mais a frente neste
capitulo.

Figura 26. Criangas brincando em uma das ruas do programa “Ruas de Brincar” da Prefeitura

Municipal de Jundiai.
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Fonte: https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/cidade-das-criancas/
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3.3 O programa Crianca e Natureza - Instituto Alana

Da mesma forma que o programa Cidade da Crianga, Jundiai tem parceria com
o Instituto Alana desde 2018, segundo noticias oficiais no site da Prefeitura Municipal
de Jundiai.

O Alana € uma organizagédo de impacto socioambiental que promove o direito
integral da crianca e fomenta novas formas de bem viver. Para tanto, estruturou-se
em trés frentes: Instituto Alana que é uma organizagédo da sociedade civil, sem fins
lucrativos e nasceu com a missao de “honrar a crianga”. O instituto conta com
programas proprios € com parceiros que buscam a garantia de condi¢cées para
vivéncia plena da infancia. O AlanaLab é um nucleo de negécios, que busca
transformacao social por meio do investimento em empresas e iniciativas de
comunicacao de impacto. E o Alana Foundation que € uma organizacéo filantrépica
familiar que atua nos setores de meio ambiente, educacgéao inclusiva e pesquisas na
area da saude por meio de parcerias e co investimentos.

Dentro da organizacdo do Instituto Alana existe o programa “Criangca e
Natureza”, que tem por missdo favorecer o acesso e o contato direto de todas as
criangas com a natureza, como uma inovagao urbana e social, para o bem estar da
infancia e do planeta. O programa busca fazer com que as cidades sejam mais verdes
e amigaveis para as criangas, para que as familias possam realizar atividades de lazer
na natureza, e espacgos escolares mais verdes e desafiadores além de proporcionar
mais tempo para brincar livremente na natureza.

Uma das principais contribuicées do Instituto para com a cidade de Jundiai foi
no retorno as aulas ainda durante o periodo de pandemia vivido entre os anos de 2020
e 2021. Toda a movimentacdo em torno deste objetivo gerou um material muito rico,
que esta disponivel de forma gratuita no site do programa. O principal objetivo do
material é “apontar um percurso formativo que subsidie o trabalho de gestores,
diretores e coordenadores no planejamento do uso de espagos ao ar livre na
reabertura das escolas” (Guia de Aprendizagem ,2021), sempre junto a sua
comunidade escolar. O guia tem por objetivo também ampliar as possibilidades de
praticas pedagdgicas em conexao com a natureza e com os territérios das cidades,
para promover infancias e adolescéncias mais saudaveis, e cidades que sejam mais
amigaveis para as criancas.

Diante do fechamento das escolas, os estudantes, as familias, e os professores
perceberam e comegaram a valorizar ainda mais o papel da educagédo no dia a dia
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das criangas. Embora tenham buscado muitas a¢des para assegurar 0 acesso ao
conhecimento durante o isolamento social ocasionado pela pandemia do COVID19,
ficou perceptivel “que a qualidade da educagao também se faz pelas relagdes entre
pessoas, pela socializagdo e vinculo, e pela vivéncia do espago escolar” (Guia de
Aprendizagem ,2021).

Diante do cenario pandémico ficou ainda mais visivel o papel fundamental que
a escola tem na vida das criancas e adolescentes, dessa forma o desafio que se
apresentava era o de planejar como seriam a retomada das aulas presenciais (com
as medidas de segurancga sanitarias, e oferecendo o menor risco possivel de
contaminagao). Sendo assim, o Instituto Alana em parceria com a Prefeitura Municipal
de Jundiai se mobilizou para a elaboracao desse guia, que auxiliou a retomada das
atividades escolares na cidade, mas também serviu e serve ainda de modelo para

outras cidades que queiram implantar o mesmo sistema.

3.4 O Guia de Aprendizagem ao Ar Livre e o seu conteudo
Na primeira parte do texto sdo apresentadas as diretrizes, bases legais e

referéncias que ajudam a validar e dar mais relevancia tanto para o material, quanto
para a inciativa em si. O primeiro tema abordado € o da natureza como um direito
fundamental da crianca e do adolescente, ou seja, que ndao se pode abrir méo dele.
No Brasil, este direito € reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, o mesmo
documento ainda determina que as criancas e adolescentes devem ter sua condi¢cao
de desenvolvimento peculiar respeitada, assegurando assim, absoluta prioridade de
seus direitos fundamentais.

Outra base legal muito importante para o tema é o ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), que inclui uma infinidade de previsbes que buscam trazer
efetividade a norma constitucional, para que a infancia e a adolescéncia estejam em
primeiro lugar no &mbito de politicas, orgamento e servigos publicos. De maneira mais
especifica, pode-se mencionar o Marco Legal da primeira infancia, que reconhece em
seu artigo a protecdo ambiental como area prioritaria para politicas publicas,
explicitando com isso que 0 meio ambiente equilibrado é essencial, desde o comeco
da vida. Por isso é extremamente importante incentivar e gerar espagos nas escolas
e em lugares publicos que proporcionem o bem-estar, o brincar e o contato com o
meio ambiente.
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O segundo tema abordado é sobre a natureza a favor da salude e da abertura
de escolas. Sabe-se que mesmo antes da pandemia, as criangas ja estavam vivendo
um certo isolamento fisico e social pelo fato da maioria da populagéo viver em cidades
e estas sofrerem com a falta de espacos publicos adequados.

Segundo alguns estudos, o resultado dessa privagao da vivéncia da crianga e
do adolescente em espacgos naturais e abertos, pode provocar efeitos sobre a saude
e desenvolvimento como, sedentarismo, obesidade, baixa motricidade, entre outros.
Ou seja, mesmo antes da pandemia, ja existia a necessidade de “desemparedar” a
infancia para promover a saude integral de criangas e adolescentes. Com o
surgimento da pandemia de covid-19 e o isolamento social, a sociedade percebeu a
falta que faz estar do “lado de fora”.

Durante esse periodo da histéria recente muitos pesquisadores se debrucaram
a estudar e alertar sobre os efeitos que o isolamento social poderia causar, e o artigo
de Beatriz Portinari publicado no jornal “El Pais” em junho de 2020 traz alguns fatores
que tém preocupado psicologos e psiquiatras. O artigo apresenta que os problemas
de saude mental tém afetado também as criancgas, e pode se manifestar através de
pesadelos, terrores noturnos, medo de sair de casa, entre outros. Por isso 0 manual
deixa clara a importancia de planejar momentos para cuidar dos aspectos fisicos,
emocionais e sociais.

O “Desemparedamento” da infancia se sustenta na ideia de aprendizagem e
também de que a crianca aprende o tempo todo e em todos os lugares. A utilizacao
de espacos ao ar livre para realizacdo de aulas em periodos de surto de alguma
doenca ja foi adotada em outros momentos histéricos, como no surto de tuberculose
que aconteceu préximo a Berlim em 1904. Alguns paises tem levado em consideracao
essas referéncias historicas de retomada das aulas ao ar livre e estao, literalmente,
pensando fora da caixa. Desses paises destacam-se a Escécia e a Dinamarca, na
Europa e também os Estados Unidos.
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Figura 27. — Criangas estudando em escola ao ar livre durante um surto de tuberculose no séc XX.

Fonte: Guia de aprendizagem ao ar livre.

O guia apresenta exemplos de estratégias que as escolas americanas tem
usado para adaptar os espagos existentes nas escolas para a realizagao das aulas
nos espacos ao ar livre, bem como, os materiais que foram utilizados para isso. Numa
tentativa de aproximar esta pratica da realidade brasileira, os autores citam como
exemplo os Parque Infantis criados na gestao de Mario de Andrade na cidade de Sao
Paulo, nos anos de 1935-1938, que apostavam em uma infancia livre para assegurar
o desenvolvimento integral dos meninos e meninas. Essa iniciativa ja foi apresentada

com mais detalhes no capitulo anterior.
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Figura 28. — Salas de aula ao ar livre na Golestan School , Califérnia, EUA.
y - — g e

N
Fonte: Guia de aprendizagem ao ar livre.

Na parte 2, o guia apresenta de forma pratica e detalhada as etapas de
planejamento para a retomada das aulas nesse modelo ao ar livre. Sdo propostas 3
principais etapas: a primeira € a de formacdo, sensibilizacdo e ampliagdo de
repertdrio, a segunda etapa € de andlise de espacos, atores e potencialidades para a
construgdo do planejamento e a etapa 3 de avaliagcdo continua. Cada uma dessas
etapas possui subitens que detalham exatamente as acbes que devem ser
executadas, como mostra a imagem abaixo.
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Figura 29. Etapas de planejamento para o retorno das atividades escolares.
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Fonte: Guia de aprendizagem ao ar livre.

A terceira parte do guia apresenta protdtipos no planejamento e uso dos
espagos ao ar livre. Em uma parceria com a Prefeitura Municipal de Jundiai, foram
selecionadas 3 escolas para serem utilizadas como exemplo. Assim foram feitos
diagnésticos da unidade, e da regiao, levantamento de dados que caracterizam o perfil
da escola e identificacdo das areas que poderiam ser utilizadas para as aulas, tanto
dentro da escola, quanto em espacgos publicos préximo a ela, sendo sugeridas
intervencdes simples para modificacdo desses espacos para acolher as criangas.
Esses diagndésticos foram feitos a partir de imagens e também dos mapas e materiais

disponibilizados pela prépria prefeitura.



81

Figura 30. Identificagdo de &reas publicas no entorno da escola feitos através do Geoportal
disponibilizado pela PMJ.
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Fonte: Guia de aprendizagem ao ar livre.

Figura 31. Sugestao de intervengdo em um dos espagos das escolas selecionadas.
- | - . \ 7T

Fonte: Guia de aprendizagem ao ar livre.
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3.5 A Fundacao Bernard Van Leer

Outra parceria importantissima para a cidade é com a Fundacao Bernard Van
Leer, mais especificamente o programa Urban95. A Fundacado é privada e tem o
objetivo de desenvolver e compartilhar o conhecimento sobre a primeira infancia.
Oferecem apoio financeiro e parcerias com governos, sociedade civil e iniciativa
privada para ampliar os servigos que efetivamente melhorem a vida das criangas
pequenas e suas familias.

A Fundacéo foi criada em 1949 por um empresario chamado Bernard Van Leer,
que apos ver a destruicdo que a Segunda Guerra Mundial deixou, decidiu investir na
melhoria da sociedade. Ele faleceu em 1958, entdo seu filho Oscar assumiu a dire¢ao
da empresa de embalagens e da Fundagéo. Oscar decidiu focar os investimentos nas
criangas pequenas por volta da década de 60, se inspirando na ideia de que pequenas
mudancas no inicio da vida poderiam fazer muita diferenca no futuro.

Atualmente, apds cinco décadas de investimentos na primeira infancia, a
Fundacao Bernard Van Leer esta vivendo uma fase de expansao de seus projetos.
Com isso, foram escolhidos paises com diversidades econémicas, geogréaficas e
culturais que recebem investimento para iniciativas voltadas a primeira infancia. Estes
paises incluem o Brasil, india, Israel, Costa do Marfim, Holanda, Peru e Turquia. As
acdes em escala acontecem a partir de trés programas. O “Parentis+”, que busca
combinar a formacao dos pais e maes no desenvolvimento da primeira infancia, o
programa “Urban95”, que tem o foco no desenvolvimento da primeira infancia atraves
do planejamento e gestdo das cidades e o programa “The Early Years”, que busca

construir aliancas e habilidade para um desenvolvimento infantil.
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Figura 32. Mapa de abrangéncia das ag6es da Fundagéo Bernard Van Leer.

Fonte: Guia Urban95 — Ideias para acao.

3.6 A Urban95

A Urban95 busca incluir as perspectivas de bebés, criancas pequenas e seus
cuidadores no planejamento urbano, nas acdes de mobilidade e nos programas que
séo destinados para este publico especifico. O programa contribui com a capacitacao
de gestores publicos e técnicos e os ajudam a compreender e colocar em praticas as
ferramentas que permitem o desenvolvimento integral da crianca a partir das
experiéncias das cidades.

Os lideres, gestores publicos, arquitetos e urbanistas sao convidados a pensar
na cidade a partir da perspectiva de quem tem 95cm — altura média de uma crianga
de 3 anos. Essa provocagao tem como objetivo absorver as lentes das criangas no
processo de gestao das cidades com acdes que realmente atendam a esse publico e
proporcionem interacées positivas de contato com a cidade e com a natureza. O
projeto auxilia os municipios através dos processos de consultoria, a realizarem um
diagnéstico da cidade quanto ao acesso deste publico especifico aos espacos
urbanos. O projeto segue uma frente de trabalho bem estruturada que prevé:

eDiagndstico detalhado sobre a primeira infancia — a andlise de
dados que refltam a realidade local sdo o primeiro passo, que é
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extremamente importante, para compreender as necessidades que a
cidade e seus cidadaos possuem, para que a partir dessa analise, possam
ser desenvolvidas politicas publicas mais assertivas.

e Assessoria técnica em mobilidade e planejamento urbano — Essa
etapa tem o objetivo de capacitar os técnicos que desenvolvem os
desenhos dos espacos livres e dos acessos para que eles sejam
melhorados.

eAprimoramento de politicas e programas — Nesta etapa,
especialistas em politicas publicas auxiliardo os municipios na avaliacao
das prioridades para o desenvolvimento de novas politicas, mas,
principalmente, olhar para as que ja existem e sao voltadas para o publico
da primeira infancia.

eConstrugdo, implementagdo e monitoramento de Planos
Municipais pela Primeira Infancia — Aqui também serd feito o apoio para
a sistematizacdo de boas praticas de politicas publicas e também
estratégias para que se sustentem ao longo do tempo.

eSuporte para a construgdo e implementacao de uma campanha
de mudanca de comportamento — Nesta frente de trabalho a intencao é
que a partir de metodologias sugeridas, seja possivel melhorar a
qualidade das interacdes entre os cuidadores e as criangas pequenas.

eNarrativas de comunicacdo com grupos locais — Fazer contato
com a rede de jornalistas e comunicadores para que fomentem as pautas

relacionadas a primeira infancia.

As intervencdes propostas pelo Urban95 estdo estruturadas em quatro
principais eixos: A tomada de decisbes sempre com base em dados que serdo
coletados sobre as criancas e seus cuidadores; Espacgos publicos e natureza, com o
objetivo de transformar os lugares que ja existem para que passam ser seguros e
acolhedores para a vivéncia das criancas e seus cuidadores; Mobilidade para as
familias, permitindo que as criancas e seus cuidadores possam caminhar pela cidade
em seguranca até os servigcos de saude, creches, escolas, ou lugares de brincar que
sejam seguros; e a utilizagdo de servigos, apoiando os programas e politicas para que
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os cuidadores possam se informar sobre o desenvolvimento infantil e compartilhem
estratégias e boas praticas.

O “Guia —ideias para a agao” foi desenvolvido pela Fundacao Bernard Van Leer
com o intuito de ajudar as cidades a tomarem iniciativa quanto aos projetos que
ajudam a compreender quais sao as agdes possiveis e almejadas pelo programa. Elas
se dividem em dois principais focos: o planejamento e o design urbano ‘Family-
friendly’ e em ambientes saudaveis para as criancas. No Guia, ainda é ressaltado que
as intervencdes feitas pelo Urban95 ndo englobam todos os aspectos da vida urbana,
como a moradia, acesso a agua potavel e saneamento. Destacam que o foco da
fundacgéo é priorizar as questdes que tem um impacto no desenvolvimento infantil,
mas que nem sempre sdo abordadas de forma direta.

O guia ainda apresenta uma lista de ideias, como o proprio nome ja diz, e que
sédo divididas entre esses dois principais eixos. No quadro sintese abaixo, estdo
organizadas em roxo as ideias que estdo ligadas ao eixo do planejamento e design
urbano ‘Family-friendly’, e em vermelho as ideias ligadas a ambientes mais saudaveis.
Cada uma das ideias apresentadas no quadro conta com uma descri¢do, exemplos
de implementacao, tipo de envolvimento do governo e conexdo com o bem estar do

cuidador e condutas de cuidado.
Figura 33. Quadro sintese de ideias para a acao, sugerida no guia desenvolvido pela Fundagéo
Bernard Van Leer.
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O material € completo e possibilita um desenvolvimento de agbes pautadas em
estudos cientificos e experiéncias ja realizadas, além de contar com o respaldo de
profissionais capacitados que prestam consultoria para a gestdo e técnicos dos
municipios. Em 2022, aconteceu na cidade de Boa Vista — (RO) o primeiro encontro
de cidades da rede Urban95, que contou com a participacédo de representantes das
24 cidades que compde a rede no Brasil. O encontro proporcionou a troca de
experiéncias entre todos os participantes da rede. Ao final do evento foi anunciado
que Jundiai foi escolhida para sediar a segunda edicao do encontro em margo de
2023, que contara com a presenga de Francesco Tonucci, idealizador da rede de
Cidade da Crianca.

A escolha de Jundiai como cidade sede para o evento refor¢a sua importancia
no cenario nacional nas questoes que envolvem as politicas voltadas para as criangas.
Segundo a reportagem disponivel nos canais oficiais da prefeitura, Jundiai foi
destaque no evento pelo seu direcionamento das politicas publicas para a infancia no

municipio.

“A presenca do Prefeito Luiz Fernando, aqui em Boa Vista, demonstrou e
confirmou o compromisso de Jundiai com a primeira infancia. Temos certeza
que as experiéncias do desemparedamento da infancia, da escuta, da
Fabrica das Infancias, do Mundo das Criancas e tantas outras praticas
desenvolvidas em Jundiai serdo exemplos para tantas outras cidades”,
comentou a diretora da Fundacao Bernard van Leer no
Brasil, Claudia Vidigal.

3.7 As experiéncias ja realizadas em Jundiai

Mesmo que Jundiai s6 tenha obtido destaque sobre as politicas voltadas para
a primeira infancia a partir de 2018 com a adesao a Rede Latino Americana de Cidade
das criancas, algumas iniciativas voltadas para esse publico ja comecaram a ser
colocadas em pratica desde 2012, como a Semana do bebé, promovida pela
Prefeitura Municipal de Jundiai. E um evento que acontece anualmente e tem como
objetivo ressaltar a importancia do desenvolvimento infantil e a difusdo de praticas
adequadas. Em 2021 também junto a semana do bebé, foi celebrada a Semana do
Aleitamento Materno, reafirmando a importancia da nutricdo infantil e protecdo do
aleitamento.

Como apresentado anteriormente, com a adesao da cidade a programas e

iniciativas que tem foco na primeira infancia as secretarias comegaram a se
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movimentar em varios setores com agdes praticas que envolvem a populagéo, mas
também com ag¢des administrativas, como o plano diretor participativo de 2019, que
possui um capitulo dedicado a politica da crianca na cidade e se estabelece como um
instrumento fundamental para garantir que esse olhar continue estrategicamente ao
longo do tempo e possa se consolidar como um trabalho integrado de diversas areas.
O capitulo X do plano que entrou em vigor a partir de 2019, leva o titulo de “Da

politica da crianga na cidade” e & dividido em trés secdes e 4 artigos. A Sesséo |
aborda sobre a garantia dos Direitos da Crianca no Espaco Urbano e o Art. 182
enfatiza os objetivos da Politica da crianc¢a na cidade, que vao desde a orientagdo das
acOes de planejamento, qualificacao para os técnicos, parcerias com universidades,
participagdo em redes nacionais e internacionais para reafirmar o compromisso da
cidade até objetivos mais abrangentes relacionados a relacao das criancas com a
cidade.

“Il - Tornar a cidade mais amigavel a crianca, ampliando a oferta de pragas,

parques e espacos publicos mais ludicos, que incentivem o livre brincar em

contato com a natureza;

Il - Criar condicGes para a ocupacao da cidade pela crianca, com

seguranca, acessibilidade e autonomia, possibilitando que desenvolva suas

habilidades cognitivas, psicolégicas, emocionais e sociais por meio do

encontro com diferentes criancas e suas familias no espaco publico;

IV - Ampliar os canais de escuta da crianga e considerar as manifestacdes

infantis nos planos e projetos a serem realizados pelo poder publico;”
Art. 182 - Plano Diretor Participativo de Jundiai, Lei 9.321/2019.

No Art. 183 da mesma sessdo sdo especificadas diretrizes da Politica da
Crianca na cidade, que especificam acdes a serem tomadas como: Aprimorar o
processo de escuta das criangas, ampliar instalacées de equipamentos para brincar
em pragas, parques e calgadas, instituir um programa que permita a reducao de
trafego em algumas ruas em determinado horarios e dias pré definidos, a realizagao
de pesquisa que identifiquem os trajetos feitos a pé pelas criangas entre a casa e a
escola além de prever a criagcao de rotas seguras e espacos ludicos por toda a cidade
como assegura o Marco Legal da Primeira infancia. Além disso, neste mesmo artigo
foi instituido o Grupo de Trabalho Crianga na Cidade que objetiva implementar e

consolidar as ac¢des no territério:

“§ 1° Fica criado o Grupo de Trabalho Crianga na Cidade, com o objetivo de:
| - implementar as diretrizes definidas no caput deste artigo; e
Il - Integrar, consolidar e agilizar as agdes pela crianga no territorio urbano.
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§ 2° O Grupo de Trabalho Crianga na Cidade é formado por representantes
do Conselho Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente e das
seguintes Unidades de Gestao: | - Planejamento Urbano e Meio Ambiente; I
- Cultura; lll - Educacgéo; IV - Esporte e Lazer; V - Salde; VI - Assisténcia
Social; VII - Mobilidade e Transporte; VIII - Servicos Publicos; IX -
Abastecimento, Agronegdcio e Turismo”

Art. 183 - Plano Diretor Participativo de Jundiai, Lei 9.321/2019.

As sessoes |l e lll tratam de criar novos programas de qualificacao urbanistica
no entorno das escolas e a criagao de rotas seguras nos caminhos que ligam as
escolas aos espacos publicos. Esses programas devem ter intervengdes ludicas,
comunicagao visual ludica, além de proporcionar a acessibilidade de qualquer pessoa.
O Art. 184 que prevé o programa de qualificacdo do entorno de escolas possui um
paragrafo que estipula que o desenvolvimento do programa fica a cargo da Unidade
de Gestao de Planejamento e Meio Ambiente, ja o Art. 185 que regulamenta as rotas
seguras nao possui nenhuma especificagdo de qual gestao ficara responsavel pela
implementacéo do projeto.

Como citado anteriormente, o Plano Diretor contém um capitulo que valoriza a
politica da crianca na cidade que se destaca pela € importancia e que serviu de
exemplo para outras cidades, afinal, € um instrumento legal que regulamenta essa
politica como Lei no municipio, e permite que seja cobrada pelos cidadaos.
Certamente, a cidade de Jundiai tem muito o que avancar e o capitulo ainda apresenta
artigos muito genéricos e que precisam de uma revisao para que possam garantir
ainda mais efetividade, porém ja € um grande avango e que fez com que a cidade
recebesse ainda mais olhares das instituicbes que oferecem subsidios para projetos
com a infancia como a Fundacao Bernard Van Leer.

Com todos esses projetos e instituicbes na cidade, muitos programas
comecaram a ser colocados em pratica no municipio e que envolvem varias unidades
de gestdo. Foram lancadas duas plataformas digitais que apresentam as iniciais
existentes na cidade. Uma é voltada para a Cidade das criangas como um todo e a
outra mais focada nas iniciativas para a primeira infancia. Essas plataformas possuem
menus que facilitam para encontrar informagdes sobre os programas desenvolvidos,

noticias, dados da cidade e os eventos.



89

Figura 34. Folha de rosto do site destinado a politica — Cidade das Criangas.

. ( BEM-ViNDO A JUNDiAi - A CiDADE DAS CRIANCAS
g »

P T e G RO

CIDADE DAS CRIANGAS ~ COMITE DAS CRIANGAS 2022 BRINCARLIVRE PROGRAMAS AGOES NOTICIAS

CIDADE DAS CRIANCAS

Jundiai é o primeiro Municipio do Estado a integrar a Rede Latino-Americana - Projeto Cidade das Criangas e segundo no pais, logo apés Boa Vista (Roraima). A
apresentacao do conceito “Cidade das Criancas” foi feita em dezembro de 2018 e é resultado da integracdo entre as Unidades de Gestao, que trabalharam
alinhadas pela proposta de governo por plataformas.

SAIBA MAIS SOBRE A CIDADE
T DAS CRIANCAS

Em Jundiai,

as criangas pequenas

Fonte: https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/.

Figura 35. Folha de rosto do site destinado a primeira infancia.

Primeira Infancia JUNDIAI

PREFEITURA

Prefeitura de Jundiaf

Péaginainicial Primeira Infancia V¥  A¢des ¥  Documentos Importantes Eventos v  Formagdes do Comité Ampliado v

Indicadores Municipais  Videos de Referéncia para a Infancia V  Noticias Fale Conosco

O Municipio de Jundiai, trabalha em diferentes frentes, sempre com base em evidéncias cientificas, para fomentar, apoiar e conscientizar a sociedade de que semear o pleno

Fonte: https://primeirainfancia.jundiai.sp.gov.br/.

Na aba de “Indicadores Municipais” possui um compilado de informacdes que
dizem respeito a primeira infancia em Jundiai, porém alguns dados s6 possuem

informacgdes de 1 ano, com isso as analises que podem ser feitas com esses dados


https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/
https://primeirainfancia.jundiai.sp.gov.br/
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disponiveis ainda sao muito basicas e ndao permitem chegar a conclusées muito
certeiras. Além disso a maioria das informagdes estdo disponiveis apenas na
linguagem de graficos e ndo especializadas, o que também dificulta a analise de
informacdes. Apesar de ser um material muito completo com informagdes de extrema
relevancia para o entendimento da realidade na cidade ainda s@o necessarias
informacdes para melhor compreensao das acoes feitas na cidade. Como por exemplo
mapas que localizem as pragas que possuem intervengoes voltadas para as criangas,
mapas que localizem as ruas de brincar e as escolas que ja receberam intervencoes

dos programas citados no plano diretor.

Figura 36. Folha de rosto do site “Observatério Jundiai” onde estdo hospedados os indicadores.

OBSERVATORIO
JUNDIAT

HOME SOBRE INDICADORES ENTREGAS PLANO DE GOVERNO PLANO PLURIANUAL (PPA) | TRANSPARENCIA FALE CONOSCO

Indicadores de Jundiai

[
\Z

Saiide & Qualidade de Vida

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Os indicadores disponiveis neste portal estdo segmentados de acorde com os ODSs, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da ONU.
0Dss sdo um apelo global & acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paze

Fonte: https://primeirainfancia.jundiai.sp.gov.br/.

No site que é destinado para a politica das criancas é possivel encontrar
informagcdes sobre os programas que sado desenvolvidos na cidade e que séao
resultado de todas as iniciativas citadas anteriormente.


https://primeirainfancia.jundiai.sp.gov.br/
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3.7.1 “Anjos da Guarda”

Executado pela Guarda Municipal, o programa foi retomado pela prefeitura em
2017 e tem como objetivo garantir a seguranca em frente as escolas durante o periodo
de entrada e saida das criangas ao longo de toda a semana. A iniciativa permite que

a cidade seja mais segura para as criangas.

3.7.2 Praca Familia Jundiai e Espaco PET.

A iniciativa tem a proposta de trazer para a cidade um novo tipo de espaco
publico que conta com instalagdo de espaco com brinquedos para os animais e
playground para as criangas, brinquedos feitos em madeira trazendo o conceito da
rede Urban95, e segundo a prefeitura as pracas sao equipadas com brinquedos
acessiveis. A cidade conta atualmente com 5 pracas desse estilo. E possivel notar
através de imagens publicas no site da prefeitura e vistas aos locais que algumas das
pracas implantadas apresentam um cuidado maior tanto em relagdo ao desenho,
quanto a preservacao do ambiente.

A ideia € positiva, porém alguns ambientes poderiam ser melhor explorados
com a diminuicdo dos estacionamentos para expansdo dos espagos de brincar,
alargamento das calgadas para priorizacao do pedestre e aberturas de muros que
possibilitassem a interligacdo entre quadras, criando oportunidades de caminhos e
mais fluxo. A grande quantidade de espaco utilizada para estacionamento revela que
apesar da cidade possuir um discurso de valorizacdo da mobilidade a pé alguns
projetos implantados ainda nao refletem isso.

. A cidade conta atualmente com 5 pragas desse estilo. E possivel notar através
de imagens publicas no site da prefeitura e vistas aos locais que algumas das pragas
implantadas apresentam um cuidado maior tanto em relagdo ao desenho, quanto a
preservacao do ambiente.

A ideia € positiva, porém alguns ambientes poderiam ser melhor explorados
com a diminuigdo dos estacionamentos para expansao dos espagos de brincar,
alargamento das calcadas para priorizacdo do pedestre e aberturas de muros que
possibilitassem a interligacdo entre quadras, criando oportunidades de caminhos e
mais fluxo. A grande quantidade de espaco utilizada para estacionamento revela que
apesar da cidade possuir um discurso de valorizacdo da mobilidade a pé alguns
projetos implantados ainda nao refletem isso.
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Figura 37. Praca Pet da Avenida Nove de Julho. Sinalizado em vermelho o espago permitido
sendo utilizado para estacionamento.

.

N

Fonte:https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/programas/praca-familia-jundiai-espaco-

pet/.

Outro fato que chama a atencao é que algumas dessas pragas possuem cercamento,
pratica comum na cidade, o que causa estranheza, afinal € um espaco publico e
deveria estar aberto a qualquer hora do dia. Aparentemente a iniciativa foi tomada em
lugares que apresentam um indice maior de violéncia, procurando garantir a
seguranca, porém existem outros métodos que podem garantir isso, como iluminacao
farta que também aparenta estar em falta nesses equipamentos.


https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/programas/praca-familia-jundiai-espaco-%20pet/
https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/programas/praca-familia-jundiai-espaco-%20pet/
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Figura 38. Praca Pet do Bairro Ponte S&o Jodo. Em amarelo a sinalizagao da grade de fechamento.
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Fonte: https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/programas/praca-familia-jundiai-espaco-pet/.

3.7.3 Inglés a partir dos quatro anos

Segundo informacdes disponiveis no site da prefeitura mais de oito mil
estudantes de 4-5 anos possuem a lingua inglesa no curriculo escolar. A iniciativa faz
parte do investimento na rede de educacéo e formagao continua dos educadores.

3.7.4 Praca que acolhe

E um programa desenvolvido pela prefeitura que pretende reformular e
revitalizar pragcas municipais. O objetivo é que os municipes encontrem nesses locais
espacgos para descanso, acesso a internet gratuita além de ser um espacgo que pode
ser utilizado pelas escolas para o desenvolvimento de atividades. Segundo o site da
prefeitura as pracas sao pensadas de acordo com o conceito das “Ruas de brincar’.
Atualmente a cidade possui 2 ambientes reformulados de acordo com esse conceito.
A praca Valdemar Lopes, 2017 e a Praga Francisco Fernandes Pessolano, 2018.


https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/programas/praca-familia-jundiai-espaco-pet/
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Figura 39. Praca Valdemar Lopes, localizada entre os Jardins Sdo Camilo e Taruma sendo
ocupada por atividades das criancas da rede municipal. Com murais pintados e coloridos e mobiliarios

ludicos.

Fonte: https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/programas/praca-que-acolhe/.

3.7.5 Passaros dos Jardins do Solar

Solar do Barao é um importante museu localizado no centro de Jundiai. O local
recebeu a instalacdo de placas que permitem a identificacdo das espécies de
passaros que frequentam o Jardim do Museu. Além disso o jardim ganhou a instalagéo
de uma casa na arvore e outros brinquedos de madeira que permitem com que as
criangcas se divirtam e queiram frequentar o museu. Iniciativas como essa sao
extremamente importantes para a preservagao do patrimonio histérico do municipio,

pois permite que as criangcas conhegcam e valorizem esses espacos na cidade.

3.7.6 Passaporte Cultural — Guardioes do Patriménio

O programa é uma iniciativa desenvolvida pelo departamento de cultura que
busca valorizar o patriménio histérico da cidade é voltado para criangas de 4 e 5 anos
da rede municipal e consiste na entrega de um passaporte para que as criangas
possam conhecer os pontos histéricos da cidade e em cada um desses receber um
carimbo, ao final retornam ao local de inicio para receber o carimbo final e um boton
de “Guardides do Patrimdnio”. A iniciativa também colabora para a educagéo

patrimonial das criangas e valorizacdo dos espacos historicos da cidade.


https://cidadedascriancas.jundiai.sp.gov.br/programas/praca-que-acolhe/

95

3.7.7 Domingo no Parque e Cultura nos parques

Iniciativas da prefeitura que buscam fazer com que a populagao utilize mais
esses espacos da cidade. O programa Domingo no Parque tem suas atividades
realizadas no Parque da Uva e o Cultura nos Parques acontece no Parque da cidade,

todo ultimo final de semana do més.

3.7.8 CIEMPI

O Centro Internacional de Estudos, Memoérias e Pesquisas da Infancia é
destinado a todas as pessoas que tem interesse pela educacdo patrimonial e as
pesquisas da infancia. Com iniciativas de preservagdo da memoéria da cidade e

capacitacao dos profissionais.

3.7.9 Ruas de Brincar

O Programa Ruas de Brincar visa incentivar o resgate das brincadeiras entre
os adultos e criancas. A prefeitura disponibiliza cavaletes estilizados com desenhos
para garantir a seguranca, com isso as ruas sao fechadas. O gerenciamento do
fechamento das ruas fica na responsabilidade dos proprios moradores do entorno. Os
interessados devem procurar a prefeitura e preencher um formuléario de adesao e

ainda obter 75% da assinatura dos moradores do trecho indicado para fechamento.

3.7.10 Comité das Criancas

O Comité das Criancas foi instituido em 2019 e visa escutar as demandas e
sugestdes das criancas em diversos segmentos do planejamento urbano da cidade.
Todos os anos a composicao do comité é feita através de um sorteio de criancas a
partir das regides em que vivem da cidade, ao todo sao 24 criancas. Ao longo do ano
as criancas se reunem periodicamente para a discusséao de temas pré definidos e ao
final do ano apresentam uma carta com propostas para o prefeito, que segundo os
canais oficiais da prefeitura ja atendeu muitas solicitagdes como melhorias nos trajetos
das escolas e até a construgao do Parque Mundo das Criancas.

Os encontros acontecem na Fabrica das Infancias, que hoje é a sede do comité.
O Prefeito da cidade participa da primeira e da ultima reunido do ano. Em uma live
realizada pela Fundagédo Bernard Van Leer as criancas que participavam do comité
compartilharam a felicidade de poder colaborar com as melhorias no municipio, além
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de demonstrarem bastante interesse com os assuntos relacionados ao planejamento

urbano.

Figura 40. Reunido do comité das criangas no Jardim da Fabrica das Infancias

Fonte: https://cultura.jundiai.sp.gov.br/comite-das-criancas-2022/ .

3.7.11 Campanha Pé de Infancia, Pé de Ouvido e Pé de Arvore.

Sao campanhas que buscam espalhar pela cidade intervengdes artisticas
coloridas como um incentivo a pratica do brincar, mas também um convite a mudanca
de perspectiva por parte dos moradores a fim de darem ouvidos e voz para as
criancgas. Pontos de 6nibus, paredes de escolas, prédios publicos e unidades de saude
receberam intervengdes que tornam o cotidiano da cidade mais consciente com
relacdo a valorizacao e priorizacao da infancia. Da campanha Pé de Infancia surgiram
as campanhas Pé de Ouvido, que espalhou totens com QR Codes por toda a cidade
que contam histérias narradas por artistas da cidade e a campanha Pé de Arvore que

incentiva a arborizacao urbana.
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Fonte: https://cultura.jundiai.sp.gov.br/pe-de-infancia/.

3.7.12 Programa Entre a Casa e a Escola

Previsto no Plano Diretor de 2019 o programa busca estudar o caminho que as
criancas fazem de suas casas até a escola para que sejam feitas intervencdes que
proporcionem seguranca e qualidade no caminho. No Site da Unidade de Gestao de
Planejamento Urbano e meio ambiente, que é a responsavel pela execu¢ado do
projeto, estao disponiveis dois materiais elaborados para duas escolas do municipio.

Os materiais apresentam estudos e levantamentos feitos pela equipe de
técnicos do departamento de Projetos Urbanos, bem como todo o material de escuta
das criangas. A Praga Deodato Janski, foi o projeto piloto que foi executado, a mesma
que foi utilizada no programa Pracga que acolhe. Segundo os materiais disponibilizados
pela prefeitura esse foi 0 Unico projeto executado, os demais ainda estdo no papel ou
em fase de estudos desde 2017. A Unidade ndo apresenta nenhuma perspectiva de
construgao das propostas por enquanto.

No material disponibilizado pela prefeitura o Departamento de Projetos Urbanos
apresenta algumas iniciativas de projetos ja desenvolvidos e de acordo com a
investigagao um deles esta implantado e sera apresentado no préximo capitulo. Trata-
se da requalificacdo de duas pracas no Bairro Santa Gertrudes, e todo o trajeto em

seu entorno.


https://cultura.jundiai.sp.gov.br/pe-de-infancia/
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Figura 42. Material apresentado pela Unidade de Gestao de Planejamento Urbano e Meio Ambiente.

Projetos do
DPU

Santa Gertrudes

Fonte:https://jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/wp-

content/uploads/sites/15/2021/05/entre-a-casa-e-a-escola-emeb-luiz-barbaro.pdf

Além desse projeto, no proximo capitulo também serdo apresentadas duas

iniciativas de grande porte que foram executadas na cidade. O Parque Mundo das

criangas que foi entregue recentemente e a Fabrica das Infancias, um equipamento

cultural localizado na regido central da cidade e que concentra atividades para o

publico infantil, além de ser a sede do comité das criangas.

Tabela 4. Sintese dos programas ja implantados em Jundiai.

Programa

Principais caracteristicas

Anjos da Guarda

Programa executado pela guarda
municipal que busca garantir a segurancga das
criangas durante a entrada e saida da escola.

Praca Familia e Espago PET

Praca publica que conta com a
instalacao de equipamentos para as criangas
e para os animais. Os brinquedos séo
confeccionados em madeira, seguindo a
orientacéo do programa Urban95.

Inglés a partir dos 4 anos

Iniciativa que disponibiliza ensino da
lingua inglesa para mais de oito mil alunos na
rede publica



https://jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/wp-content/uploads/sites/15/2021/05/entre-a-casa-e-a-escola-emeb-luiz-barbaro.pdf
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Praga que acolhe Programa que pretende revitalizar
pracas municipais.
Passaros dos Jardins do Solar Instalacdo de placas que permitem a

identificacdo das espécies que frequentam o
Jardim do Museu Solar do Barao.

Passaporte Cultural Iniciativa que busca valorizar o
patriménio histérico da cidade.

Domingo no Parque e Cultura nos Programas que realizam atividades em

parques parques especificos da cidade para incentivar

a utilizagdo por parte da populacao.

CIEMPI Centro que tem a iniciativa de preservar
a memoria da cidade.

Ruas de Brincar Programa que incentiva o resgate das
brincadeiras na rua aos domingos na cidade.

Comité das Criancgas Comité formado por criangcas das

escolas da rede municipal que se reunem
para opinar sobre melhorias para a cidade.

Campanha Pé de Infancia, Pé de Iniciativas que buscam espalhar
Quvido e Pé de Arvore intervencdes artisticas na cidade.
Entre a Casa e a Escola Programa que busca requalificar o
trajeto das criangas desde suas casas até as
escolas.

Fonte: Produzido pela autora a partir das informagdes disponibilizadas no site da prefeitura Municipal
de Jundiai.

4 A INTEGRACAO ENTRE AS DIFERENTES ESCALAS DA CIDADE E AS
ESFERAS DE CONVIVIO INFANTIL - O CASO DE JUNDIAI

De acordo com a teoria da nova Sociologia da infancia apresentada
anteriormente, as criangcas devem ser vistas como seres ativos e participativos da
sociedade, e para aquelas que vivem no meio urbano a cidade € o local privilegiado
para vivenciar as agoes e experiéncias que contribuem para o seu desenvolvimento
integral.

Lefebvre (1991), quando disserta sobre o conceito de cidade, a apresenta como
o lugar que deve ser explorado por todos. Por essa perspectiva, o viver a e na cidade,
pressupde um fortalecimento das comunidades, bairros e culturas locais, que vao
proporcionar uma integracao entre o tecido urbano. A partir da definicao de Milton
Santos, onde o territrio € apresentado a partir dos conceitos de horizontalidade e
verticalidade, € possivel concluir a importancia da vivéncia da cidade pelas criancas a
partir dos espagos horizontais, que sdo os mais locais e que consequentemente se

apresentam como mais seguros para o inicio de um contato.
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Bauman (2005) afirma que o pertencimento e a identidade sdo conceitos
atrelados e que a identidade vai ser moldada ao pertencimento a um lugar ou a uma
cultura. Dessa forma se faz necessaria a apropriacdo dos espacos da cidade, para
que a partir disso a nocao de pertenga possa surgir e a crianga se sinta ndo so6 parte
daquele territorio, mas responséavel por ele. Dessa maneira Amaral (2021) ressalta a
importancia do papel da escola nesse processo, pois é nessa instituicdo que a crianga
ird receber subsidios e vivenciar experiéncias que permitam a identificacdo com o
territério e a comunidade local em que habita.

Seguindo o raciocinio de Milton Santos, segundo Amaral (2021), a escola
também é o local onde as criangcas podem ser apresentadas, com seguranga, aos
espacos de caracteristica “verticais”, ou seja, o mundo globalizado. Mas para que esse
processo aconteca de forma natural € necessario que a criangca se aproprie e
identifique com os espacos locais mais préximos a ela, como os espaco publicos, ruas
e trajetos do bairro em que vive.

Por outro lado, existem muitas barreiras que precisam ser quebradas quando o
assunto é a independéncia das criancas. Na segunda metade do século XX alguns
pesquisadores comegaram a estudar as criangas como atores sociais e segundo Prout
(2010) essa discusséao publica girava em torno de duas imagens que eram atreladas
as criangas: a crianga em perigo e a crianga perigosa.

O conceito de crianca em perigo carrega por tras a nocao de dependéncia e
vulnerabilidade, que por um lado faz com que os adultos se concentrem na discussao
de temas importantes como a pobreza e a seguranga nos espagos publicos, mas por
outro faz aumentar a existéncia de espac¢os que concentram grupos de criang¢as sob
a supervisao de um adulto, e sempre cercado. O conceito de crianca perigosa traz a
imagem da crianca como ameaca a si mesma e supde criminalidade, o que mais uma
vez aumenta a necessidade de controle sobre elas (Prout,2010).

Até aqui sédo citados exemplos de dificuldades que as criangas vivenciam na
cidade, mas quando o assunto é a participacao essa situacao fica cada vez mais dificil.
Segundo Tonucci (apud, Amaral, 2020) quando o assunto € o direito a cidade, nem
sempre as criangas sao nomeadas, o que pressupde afirmar que as criangcas sao
invisibilizadas por diversos mecanismo. Sarmento (apud, Amaral, 2020) ainda
argumenta que essa invisibilidade se da de forma histérica, cientifica e civica.

Dito isso fica cada vez mais claro o desafio que essa pesquisa se propde a
discutir, elucidando que para essa mudanca de paradigma aconteca, serao
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necessarias acoes em diversas escalas e esferas do desenvolvimento das criancas e

adultos. Tendo como base o conceito de educacéao integral e seus desdobramentos &

possivel entender o ser humano como um ser multidimensional.
“A Educacdo Integral é entendida como uma concepgdo, ndo uma
modalidade. Uma concepg¢ao que compreende que a educacao deve garantir
o desenvolvimento de todas e todos, em todas as suas dimensdes -
intelectual, fisica, afetiva, social e cultural, considerando as necessidades
individuais de aprendizagem, e deve-se constituir com um projeto coletivo,
compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores, gestores e

comunidades locais.”
Centro de Referéncia em Educacgéao Integral, 2017

Os materiais produzidos pelo Centro de Referéncia em Educacdo Integral®
defendem que a formacao do ser humano é um processo integral, que se da em todos
0s espacgos e ao longo de todo o tempo. Portanto a cidade se apresenta cada vez
mais como o espaco ideal para o desenvolvimento integral das criangas, pois a cada
esquina, rua, praga se apresentam inumeras possibilidades de experiéncia e convivio.

O centro de Referéncia argumenta que:

“...0 espago escolar como tradicionalmente concebido nao € suficiente para o
conjunto de aprendizagens necessarias para que as criancas, adolescentes,
jovens e adultos enfrentem os desafios da sociedade contemporanea.
Aprendizagens estas que supdem novos arranjos educativos consonantes
com o desafio de educar no século XXI.”

Centro de Referéncia em Educagéao Integral, 2017

O desenvolvimento integral é subdivido em 5 dimensdes: Fisica, que se
relaciona com as questdes do corpo e desenvolvimento motor; emocional, que se
refere as questdes de autoconhecimento; social, relaciona-se com as questdes socias,
de participacdo, cidadania, vida politica, direitos e deveres; intelectual, ligadas a
apropriagdo de cddigos, linguagens e tecnologia, além de uma leitura critica de
mundo; e Cultural, que se relaciona com a apreciag¢ao de diversas culturas, questoes
de identidade.

5> 0 programa é uma iniciativa de organiza¢des governamentais e ndo governamentais de diversas regides
brasileiras que promovem pesquisas, desenvolvimento metodoldgico e distribuicdo de referéncias gratuitas
gue promovam a educagao integral no Brasil.



102

Figura 43. Diagrama que ilustra as dimensdes de desenvolvimento integral de um ser humano.

Fonte: https://educacaointegral.org.br/na-pratica/wp-content/uploads/2017/08/pacto-social-

formacao-modulo-geral-1-completo.pdf

Ao longo do processo de estudo da cidade de Jundiai, da analise do territério
e das acdes que ja foram executadas no municipio com o olhar focado na crianga, foi
possivel identificar 3 escalas de atuacao e que cada uma delas também diz respeito
ao que aqui chamamos de esferas do convivio infantil, que englobam as dimensdes
do desenvolvimento, citadas pelo Centro de Referéncia de Desenvolvimento Integral,
séo elas: a Esfera do Lazer, Esfera Cultural e Esfera Educacional, que a partir de
projetos executados, e cumprindo seus devidos papéis, se materializam no territorio
através de diferentes escalas.


https://educacaointegral.org.br/na-pratica/wp-content/uploads/2017/08/pacto-social-formacao-modulo-geral-1-completo.pdf
https://educacaointegral.org.br/na-pratica/wp-content/uploads/2017/08/pacto-social-formacao-modulo-geral-1-completo.pdf
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Figura 44. Quadro que ilustra a linha de raciocinio utilizada, a partir da teoria do

desenvolvimento integral, para a elaboragao das esferas do convivio infantil.

Dimensdes do desenvolvimento integral

Esferas do convivio infantil
é ¢

Escala Regional Escala Municipal Escala local (Bairro)

Fonte: Produzido pela autora.

Os trés estudos de caso que serdo apresentados agora vao mostrar formas
diferentes de atuagao no territério e que juntas formam uma estratégia de intervencao
muito bem consolidada. E importante ressaltar que nao existe nenhum registro que
aponte tal organizagdo como uma estratégia da Prefeitura Municipal para a politica da

crianca. Provavelmente foi uma feliz escolha de agdo em diversos setores.
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Figura 45. Imagem aérea da cidade de Jundiai com a localizagao dos trés projetos escolhidos para

estudo de caso.

Fonte: Google Earth, alterado pela autora.

A selecado dos projetos foi feita a partir de estudos dos equipamentos ja
implantados no municipio, a ligagéo e coeréncia com as esferas do convivio infantil, a
localizagcdo na cidade (para que fosse possivel analisar diferentes regides) e a
quantidade de material disponivel para a analise. Para a escolha dos projetos, Parque
Mundo das Criancas e Fabrica das Infancias também foram levadas em conta a
relevancia e importancia dos projetos para a cidade. A escolha da EMEB Wilma Nalin
Favaro foi feita por ser uma das Unicas intervengdes parcialmente executadas dentro
do programa “Entre a casa e a escola”, desenvolvida pela Unidade de Gestao de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente (UGPUMA).

Para a analise de cada projeto foram utilizados os seguintes critérios:

1) Apresentacao do equipamento, Insercdo Urbana e contexto da
regido inserida;

2) O ano de implantagéo, antes ou depois da politica para a infancia
ser iniciada na cidade;

3) Se 0 equipamento cumpre 0s objetivos e especificagdes descritos
no Capitulo 10 do plano diretor;

4) Se as condicdbes do equipamento dao subsidio para o
desenvolvimento integral das criancas;
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5) Se o equipamento faz parte de algum programa desenvolvido pela
prefeitura e como funciona a administragdo do mesmo;

6) Como estao as condi¢cdes de acesso e mobilidade, e se o trajeto
€ seguro e adequado para as criangas;

7) Se existe projeto de ampliacdo e previsdo para realizacado da
mesma;

4.1 A Esfera do Lazer — Parque Mundo das Criancas

O Parque Mundo das Criancas (sinalizado em vermelho na Figura), inserido na
esfera do lazer, esta localizado na Rodovia Jodo Cereser, Pista Sul — Km 64+400-
Pinheirinho, Jundiai — SP. Fica a beira da Represa do Parque da Cidade, e ao lado do
Parque da cidade, dois pontos de referéncia no municipio.

Figura 46. Mapa de localizacao do Parque Mundo das criangas.

(55500 IO

Fonte: Imagem aérea retirada do Google Earth editado pela autora.
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A Rodovia Joao Cereser é uma via importante de acesso regional que interliga
as cidades de ltatiba e Itu, passando por Jundiai. O Parque esta inserido em uma area
de preservacao, por isso nao faz divisa com nenhuma area residencial ou comercial,
0s bairros mais préximos estao sempre localizados do outro lado das rodovias. Bem
em frente ao Parque esta localizado o condominio de alto padréao e atras da represa
um outro, a regido tem bairros de classe média e alguns do condominio que abrigam
a populagéo de maior alta renda da cidade. Nao ha registros que evidenciam a escolha
de implantacdo do parque neste local por conta do acesso, mas é possivel perceber

que essa localizagéo facilitou uma regionalizagao do equipamento.

Figura 47. Imagem de localizagao dos bairros proximos ao Parque Mundo das criangas.
R 555 R

b -

Fonte: Imagem aérea retirada do Google Earth, editado pela autora.

O Parque, segundo a descri¢ao do site:

(...) “é a extensdo da area de preservagdo da represa que abastece a cidade
de Jundiai e a concretizagdo das concepg¢bes sobre a infdncia que o
municipio vem desenvolvendo, com base em pesquisas sobre a crianca e em
experiéncias internacionais sobre as relagbes do ambiente urbano e o
planejamento de politicas publicas.

E um espaco inovador, que estimula o contato e a interagdo com a natureza,
o brincar e a experiéncia, por meio de estacbes de brinquedos, paredes de
escalada, quadras esportivas, pista de skate, areas verdes para lazer,
cultura e aprendizagem, fontes interativas e trilhas”.

(Fonte: https://mundodascriancasjundiai.com.br)



https://mundodascriancasjundiai.com.br/
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O Parque Mundo das Criangcas € administrado pela DAE (Departamento de
Agua e Esgoto) Jundiai, uma empresa de economia mista em que a Prefeitura do
Municipio é a principal acionista, com o objetivo de garantir um espaco destinado a
preservacao ambiental, ao aprendizado e a diversao e focado nas criancgas. A primeira
etapa de construgdo do Parque conta com 170 mil metros quadrados e foi entregue
para uso da populacdo em dezembro de 2020, antes da entrada da cidade na rede
Urban95, e segundo informagdes do site oficial do parque apds a conclusdo da
segunda etapa serao 500 mil metros quadrados de area total, porém ainda nao foi

divulgada uma data para a entrega.

A partir da descricao € possivel notar que o projeto elaborado pelos arquitetos
da Prefeitura Municipal de Jundiai buscou referéncias internacionais, inclusive as
disponibilizadas pela Fundag¢do Bernard Van Leer, para que n&o fosse simplesmente
um parque de diversdes, mas um local que pudesse mostrar para as criangas e 0s
adultos, como o contato com a natureza, o brincar a partir da sua imaginacao pode
ser prazeroso. Essa intencao se revela em varios espacos ao longo do parque, desde
o edificio que abriga os banheiros e lanchonetes (Fig.50), mas que inserido na
topografia se torna um grande mirante para a represa, até o caminho entre as quadras
que possui um Rio artificial (Fig.51), que remete a histéria do Rio Jundiai.

Figura 48. Foto autoral do edificio principal do parque Mundo das Criangas

v o
4 - A
Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 49. Foto autoral do Riacho Jundiai no Parque Mundo das Criancas
7 :

Fonte: Arquivo pessoal.

Segundo a divulgacéo feita no site oficial do Parque, a construcéo foi iniciada e
o projeto executado a pedido das criancas que participavam do comité no ano de
2019, e pediram ao prefeito para: “construir um parque publico gratuito bem grande
com brinquedos (inclusive aquaticos) para as criangas de todas as idades (sic)”.
Portanto o Parque ja faz parte do programa Cidade das Criangas, iniciado em 2017
pela prefeitura e colaborou para a inciativa de aulas ao ar livre durante o periodo da
pandemia de Covid19. O acesso tanto ao parque, quanto as atracdes € gratuito, porém
€ necessario agendamento aos finais de semana, que pode ser feito pelo prdprio site
do parque, devido a grande demanda.

O equipamento, além de fazer parte do programa Cidade da Crianga, também
atende ao que esta descrito no plano diretor de 2019, no Capitulo X, especificamente

nos seguintes itens;

“Do Art. 182. Sao Objetivos da Politica da Crianga na Cidade:

Il - Tornar a cidade mais amigével a crianga, ampliando a oferta de pracas,
parques e espacos publicos mais ludicos, que incentivem o livre brincar em
contato com a natureza;
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Il - Criar condicoes para a ocupacao da cidade pela crianga, com seguranca,
acessibilidade e autonomia, possibilitando que desenvolva suas habilidades
cognitivas, psicolégicas, emocionais e sociais por meio do encontro com
diferentes criangas e suas familias no espaco publico;

IV - Ampliar os canais de escuta da crianga e considerar as manifestacdes
infantis nos planos e projetos a serem realizados pelo poder publico;”

Fonte: Plano Diretor Participativo de Jundiai, 2019

O parque atende aos objetivos enumerados no plano diretor quanto a criacao
de espagos amigaveis para as criangas, além de incentivar a brincadeira ao ar livre.
As atragdes que oferece em seu interior sdo ludicas e colaboram para o
desenvolvimento de varias habilidades das criancas, desde a parte motora com
brinquedos que possibilitam o treino de equilibrio, até a dimenséo intelectual com as
atividades propostas na “Casa da Arvore”. Quanto a ampliacdo de escuta das criancas
e consideracbes de suas manifestacbes o parque € um exemplo, ja que sua

construgao veio a partir de um pedido do préprio comité das criangas em 2019.

“Do Art. 183. Sao Diretrizes da Politica da Crianca na Cidade:

Il - Adotar o conceito internacional de Cidade das Criancas como referéncia
para as acoes urbanisticas, ampliando a troca de experiéncias que favoregam
a criagdo de espacos mais humanizados e ludicos;

V - Ampliar a instalacdo de equipamentos para brincar nas areas de uso
publico (parques, pracas, calgadas);

X - Prever, nos planos e projetos, a criagdo de rotas seguras e espagos
ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde haja circulagdo de crianga, bem como a
fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades, conforme
assegura o Marco Legal da Primeira Infancia.”

Fonte: Plano Diretor Participativo de Jundiai, 2019

O parque também atende a algumas diretrizes descritas no Art. 183, quanto a
adocao do conceito de Cidade da Criancga, criando espagos humanizados e ludicos.
Atende ainda a demanda de ampliacdo dos equipamentos para brincar, além de ser
um local que proporciona seguranca.

Por estar na beira de uma rodovia 0 acesso mais facil e privilegiado € através
do carro, segundo a propria divulgagcao nas redes sociais do equipamento apenas uma
linha de énibus € indicada para chegar até la. Além disso o parque conta com um
estacionamento para aproximadamente 400 carros. Essas informacdes entram em
contradigdo com o item citado no plano diretor com relagéo a seguranga das criangas.
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No mapa abaixo (Fig.52) estao indicados com a seta vermelha a portaria de
acesso do parque, em azul a area de estacionamento e em amarelo a area de

expansao da segunda fase que sera construida.

Figura 50. Imagem de setorizagao do Parque Mundo das criangas.

- ‘f“’,’,"}"

ogle Eath, editado pela autora.

O acesso ao parque pode ser feito de duas formas: a alga de acesso direto da
Rodovia Jodo Cereser ou através da Av. Alberto Rodrigues de Oliveira que se interliga
com a Av. Frederico Ozanam. E possivel observar que & portaria possui uma
linguagem ludica, com cores e a identidade visual do parque, mas a seguranga nao
esta garantida para aqueles que querem chegar a pé. Apenas uma faixa de pedestres
interliga uma rotatéria a portaria. Tais caracteristicas sugerem que o acesso a partir
de veiculos particulares € muito mais facil e privilegiado e mais uma vez entra em

questionamento ao que é apontado no Plano Diretor.
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Figura 51. Entrada do Parque Mundo das Criangas.

----
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Font: Google tret iew. Acsso em: Novembro/2021

Como divulgado nas redes sociais do equipamento o parque indica apenas uma
linha de 6nibus para acesso, tal caracteristica se apresenta como um problema para
a acessibilidade do equipamento e uma forma de segregacao. Outra caracteristica
importante a ser levada em conta é que a cidade de Jundiai possui um modelo de
transporte de énibus a partir de terminais que organizam os fluxos e linhas para a
cidade toda, e o0 que esta localizado mais préximo ao parque € o terminal Hortolandia

(aproximadamente 1 km).

Portanto se nao existe uma linha de énibus que possa comportar o fluxo de
todas as pessoas que desejam acessar 0 equipamento, seria coerente que o trajeto
do terminal até o parque fosse seguro para o pedestre. Infelizmente essa néao é a
realidade que se apresenta em Jundiai. O trajeto mais curto que o pedestre pode
percorrer € de 3km, e ainda se colocaria em risco andando pela beira da rodovia. O
trajeto mais seguro, pois o pedestre caminharia por ruas e avenidas que possuem
calcada, esta a quase 4km de distancia, ou seja, além de ja ter se locomovido até o

terminal, teria que caminhar por mais 50min para ter acesso ao parque.
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Figura 52. Trajetos possiveis para acesso ao parque a pé, a partir do Terminal Hortolandia. A linha
pontilhada apresenta a opgao mais rapida, porém mais perigosa € a linha continua apresenta a opcao
mais segura e mais longa.

/
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Fonte: Imagem aérea retirada do Google Earth, editado pela autora.

A andlise deste projeto evidencia a importancia de um equipamento como esse
nas cidades, e a deste em especifico, ndo s6 para a cidade de Jundiai, mas para toda
a regiao, como modelo a ser seguido, porém € de extrema importancia que ele nao
aconteca por si s6. Para que possa cumprir o seu papel € necessario que os cidadaos

possam ter acesso de forma igualitaria e segura.

Os projetos de grande escala, como o Mundo das Criangas, cumprem um papel
fundamental na cidade, proporcionando areas de lazer e contato com a natureza, seria
necessario, no entanto, que o equipamento possa ser acessado com seguranga por
todos. A partir disso € possivel observar que o parque Mundo das Criangas possui
uma seletividade de publico, que ndo é feita de forma direta, mas sim indireta, pois a
partir do momento que uma crianga cuja familia possui carro faz um trajeto em poucos
minutos e a que ndo possui leva mais de uma hora, o que demanda uma intervengao
publica na mobilidade para garantir um acesso mais igualitario.

Outro ponto importante que deve ser levado em consideracdo é que

equipamentos como esse para alcancar uma efetividade maior, ndo devem ser



113

estruturas isoladas, mas sim que fagam parte de uma rede de espagos livres e
publicos que, permeados pelas ruas com cal¢cadas adequadas e ciclovias tornem a
cidade um lugar muito mais seguro e agradavel de se viver, ndo s6 para as criangas.
E necesséario que o olhar seja global, para que a cidade seja requalificada como um
todo e que ndo seja s6 mais uma forma de criar espagos onde sao aceitas a presenga
de criangas, fazendo com que elas permanegcam em espacos especializados e néo se
apropriem da cidade. A mobilidade urbana € um instrumento fundamental para
garantir que as criancas tenham direito a cidade, pois sem ela nao é possivel vivenciar

e explorar os espagos.

Os problemas relacionados a mobilidade urbana no Brasil ndo sao recentes e
segundo Juciano (2016) podem ser considerados permanentes, visto que se
estendem desde o inicio do século XX. A crise na mobilidade urbana possui um
contexto histérico muito claro que fez com que hoje as cidades se consolidassem
dessa forma. O transporte foi um elemento fundamental no desenvolvimento das
cidades. No século XIX o Brasil viu o crescimento urbano ser impulsionado com a
chegada dos bondes puxados por animais e os trens a vapor. Os suburbios
comecgaram a aparecer com o impulso da operacao de transporte ferroviario para
passageiros, assim os nucleos residenciais se formavam no entorno das estacdes e

nos caminhos até as linhas férreas.

Apébs os anos de 1950, com a industrializacédo, o sistema de transportes no
Brasil sofre uma grande transformacgao. De 1960 a 2000 as viagens de 6nibus passam
a ser prioridade e a partir dos anos 2000 as viagens com automadveis préprios passam
a ser predominantes. Com essa formacao espacial do territorio a mobilidade urbana
sofreu um impacto. Os deslocamentos do cotidiano passaram a levar um tempo muito
maior do que de costume, e a grande verdade é que a populacao das grandes cidades
brasileiras nunca experimentou condicbes muito boas de deslocamentos.

Com relacdo a mobilidade, esta atualmente em desenvolvimento o plano de
mobilidade para a cidade de Jundiai, um processo participativo que contou com um
levantamento prévio e hoje se encontra na etapa das audiéncias publicas. O comité
das criancas também foi ouvido em todo esse processo, com o intuito de inclui-las nas
decisbes. Jundiai € uma cidade em que claramente o automdvel é privilegiado, por
sua caracteristica rodoviarista e seus altos investimentos em programas como o “Mais

Asfalto” que teve um investimento de 5,4 milhdes de reais para recapeamentos de
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avenidas na cidade. Em contra partida a cidade possui apenas 2 ciclovias executadas
e nenhum programa divulgado para requalificagéo de calgadas.

4.2 A Esfera Cultural — Fabrica das Infancias Japy

A Fébricas das Infancias € um equipamento cultural que foi instalado em parte
do prédio que compunha a Tecelagem Japy, no bairro Vila Arens, regido central de
Jundiai e estéa localizado na Rua Lacerda Franco, 17. Segundo o site da secretaria de
cultura o espaco € voltado para a experimentacao das criangas, além de ser a sede
do Comité das Criancas que foi inaugurado em dezembro de 2021.

As instalagbes da Japy sdo administradas pela Prefeitura e protegidas pelo
municipio: o prédio onde funcionava a antiga fabrica integra o Inventario de Protecéao
do Patrimédnio Artistico e Cultural 9IPPAC) e a chaminé, que fica no mesmo terreno, é
tombada junto ao Conselho Municipal do Patriménio Cultura (Compac). Além disso, o
complexo esté localizado muito proximo a ferrovia da cidade e uma das maiores areas
tombadas do municipio, depois da Serra do Japi.

A area em que o equipamento esta localizado € muito grande e pode ser
dividida em 4 partes para melhor compreenséao: O edificio da antiga Fabrica, que hoje
abriga as instalagdes da Fabrica das Infancias, um grande pétio cimentado, que
atualmente nao é utilizado para atividades e o Parque Naturalizado, que foi construido
em uma regido com macicos arbéreos preservados no meio da cidade, como é

possivel notar na imagem aérea, um dos poucos que restaram na regiao central.
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Figura 53. Imagem aérea do Bairro Vila Arens, em roxo a area da Ferrovia que é tombada e

em azul a Localizagao da Fabrica das Infancias.

Y

Fonte: Portal GeoJundiai — Plano Diretor, editado pela autora.

Segundo a prefeitura:

“A concepgao do novo espago — com area de 1,2 mil metros quadrados de
area construida e outros 2,4 mil metros quadrados de area verde — contou
com a contribuicao de diversos parceiros e esta alinhada com as propostas
do programa municipal Cidade das Criancas, da Rede Urban95, do professor
Francesco Tonucci, da Fundacao Bernard Van Leer e do Instituto Alana.

Um desses exemplos € o seu novo mobiliario cénico, desenvolvido por meio
de parceria institucional com a Fundacao e no conceito Urban95, e que traz
como conceitos “Rios Flutuantes”, em referéncia aos canais fluviais da
cidade, e “Fios que tecem”, numa alusao a atividade fabril téxtil desenvolvida
antes no espago.”

Em uma das exposi¢des disponiveis na fabrica é possivel conhecer e saber
como foi desenvolvido o processo de escuta das criangcas para a concepgao do
projeto. Além disso a prefeitura relata que o comité também foi ouvido e colaborou
com a elaboracgéo do projeto do Parque Naturalizado, que fica no mesmo terreno, ao
lado do principal prédio da instalagao.
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Figura 54. Setorizagao do terreno da Fabrica das Infancias Japy

Fonte: Imagem aérea retirada do Google Earth, editada pela autora.

Na area interna da fabrica € possivel observar um ambiente aberto que
preserva as instalagdes originais com intervencdes cénicas que transformam o espaco
em muitos ambientes voltados para varias idades. Ha uma sala multimidia, subdividida
com tecidos que é utilizada para apresentagdes, reunides e atividades. Além disso a
fabrica conta com uma programacao extensa ao longo da semana, e que se intensifica

no periodo de férias escolares.
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Figura 55. Espaco da Fabrica que é destinado para bebés. O Chao é emborrachado e os brinquedos
sdo pequenos e possibilitam o desenvolvimento e seguranga por ser um espago cercado

Fonte: https://cultura.jundiai.sp.gov.br/espacos-culturais/fabrica-das-infancias-japy/.

Figura 56. Um dos espacos da Fabrica que proporciona a brincadeira através da imaginagdo e do
desenvolvimento motor. Esse espacgo ja é destinado para criangas maiores com mais autonomia no
brincar.

Fonte: https://cuItura.iundiai.sp.qov.br/espacos-cuIturais/fabrica-das-infancia-iapv/.



https://cultura.jundiai.sp.gov.br/espacos-culturais/fabrica-das-infancias-japy/
https://cultura.jundiai.sp.gov.br/espacos-culturais/fabrica-das-infancias-japy/
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As instalagbes possibilitam o desenvolvimento integral da crianga,
proporcionando contato com o patriménio histérico da cidade, atividades que
valorizam a mausica, danca e arte, além das intervencdes feitas com tecido que
estimulam o brincar através da imaginacado e possibilitam o desenvolvimento das
atividades motoras e psiquicas. Além das instalagées internas o parque naturalizado
que fica ao lado do edificio contribui para o contato com a natureza e a

conscientizacdao do meio ambiente.

Figura 57. Parque Naturalizado localizado ao lado do edificio da Fabrica.

~
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Fonte: https://cultura.jundiai.sp.gov.br/espacos-culturais/fabrica-das-infancias-japy/.

Quanto a mobilidade, por estar localizada na regiao central da cidade, a Fabrica
possui facil acesso por meio de transporte publico, ao todo 5 linhas de 6nibus déao
acesso facil ao equipamento. Além disso o Terminal Vila Arens esta a 18 min andando
da Fabrica, e a Estacao Ferroviaria a 6 min a pé, o caminho é feito através de ruas e

avenidas que possuem calgada, porém nem todas sdo qualificadas e seguras.


https://cultura.jundiai.sp.gov.br/espacos-culturais/fabrica-das-infancias-japy/
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58. Imagem que mostra os trajetos possiveis para acesso até a Fabrica das Infancias a pé, a partir do
Terminal Vila Arens. A linha pontilhada apresenta a opgéo mais rapida (18 min), e a linha cinza continua uma

segunda opgao com 1 minuto a mais de duragao.
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Fonte: Imagem aérea retirada do Google Maps, editadc;“bela aut&a.

Segundo informacgdes oficiais divulgadas pela prefeitura através dos canais de
comunicacdo e noticias que durante o processo de escuta das criancas foi
desenvolvida uma atividade com os alunos das escolas mais préximas que fizeram o
trajeto até o equipamento e relataram suas opinides sobre a mobilidade. A partir disso
a prefeitura estd em andamento com o projeto de implantacdo da primeira “Area da
Infancia”, um projeto de intervencgéo urbana que esta sendo desenvolvido pelo Atelié
Navio e um escritério contratado pela Rede Urban95 e que busca trazer mais

seguranga e bem estar para o pedestre e as criangas.

“Resultado dos desejos das criangas — inclusive do Comité das Criangas de
Jundiai, a Area da Infancia € um espacgo qualificado, que deve conter um
equipamento publico de referéncia e um espaco ao ar livre de contato com a
natureza — no caso, a Fabrica das Infancias Japy e seu Parque Naturalizado.
Nela também é pensada a seguranca viaria, pensada neste momento a partir
de Urbanismo Tatico, intervencdes tempordrias por meio de pinturas e
posicionamento de mobilidrio que priorizam seguranga e incentivam a
presencga de pedestres e ciclistas.”

(Fonte:https://jundiai.sp.gov.br/noticias/2022/12/01/equipes-apresentam-o-
conceito-de-area-da-infancia-a-populacao-na-vila-arens/)



https://jundiai.sp.gov.br/noticias/2022/12/01/equipes-apresentam-o-conceito-de-area-da-infancia-a-populacao-na-vila-arens/
https://jundiai.sp.gov.br/noticias/2022/12/01/equipes-apresentam-o-conceito-de-area-da-infancia-a-populacao-na-vila-arens/
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Como parte do processo, além da escuta das criangas, estdo sendo feitos
trabalhos de escuta dos moradores e comerciantes da regido, explicando sobre as
modificacdes, os impactos e os beneficios. Segundo noticias divulgadas pela
prefeitura alguns comerciantes se preocuparam com a diminuicao de vagas e fluxo
reduzido, porém se tranquilizaram com a informacdo de ser uma intervencéo
temporaria que passara por reavaliagdo da prefeitura apdés um periodo de
implantagao.

“As pesquisas para o desenvolvimento da primeira Area da Infancia do Brasil,
no entorno da Fabrica Japy, em Jundiai, foram iniciadas em janeiro, com a
medicao da qualidade do ar e dos niveis de ruido do trecho. Com base nos
dados e no conceito de ruas completas, o foco € alcangar o indicador
internacional “Vis&o zero”, que é a redugao completa de acidentes graves na
via. A reducao na velocidade no trecho proporcionara maior seguranca para

0s motoristas, pedestres e maior visibilidade para os comércios instalados no
local.”

(Fonte:https://jundiai.sp.gov.br/noticias/2022/12/13/moradores-e-
comerciantes-apresentam-sugestoes-a-primeira-area-da-infancia-do-brasil/)

O equipamento além de fazer parte do programa Cidade da Crianga,
principalmente as iniciativas da Rede Urban95, atende ao que esta descrito no plano
diretor de 2019, no Capitulo X, especificamente nos seguintes itens;

“Do Art. 182. Sao Objetivos da Politica da Crianga na Cidade:

Il - Tornar a cidade mais amigavel a crianga, ampliando a oferta de pragas,
parques e espagos publicos mais ludicos, que incentivem o livre brincar em
contato com a natureza;

Il - Criar condicOes para a ocupacgao da cidade pela crianga, com seguranga,
acessibilidade e autonomia, possibilitando que desenvolva suas habilidades
cognitivas, psicologicas, emocionais e sociais por meio do encontro com
diferentes criancas e suas familias no espaco publico;

IV - Ampliar os canais de escuta da crianga e considerar as manifestacdes
infantis nos planos e projetos a serem realizados pelo poder publico;”

Fonte: Plano Diretor Participativo de Jundiai, 2019

A Fabrica das Infancias cumpre com os objetivos descritos no Art. 182 do plano
diretor quanto ao desejo de tornar a cidade mais amigavel para as criangas, com
espacos ludicos e de contato com a natureza. O projeto que esta sendo desenvolvido
para a implantagdo da primeira Area da Infancia do Brasil cumpre com o objetivo de
garantir ocupacéao, seguranca e acessibilidade para as criangas, a fim de quem seja
possivel o desenvolvimento integral. Como sede do comité das Criangcas e a
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participagcdo do mesmo no projeto de concepgédo do equipamento, a Fabrica cumpre
com o objetivo de ampliar os canais de escuta das criangas.

“Do Art. 183. Sao Diretrizes da Politica da Crianca na Cidade:

Il - Adotar o conceito internacional de Cidade das Criangas como referéncia
para as acoes urbanisticas, ampliando a troca de experiéncias que favoregam
a criagdo de espacos mais humanizados e ludicos;

V - Ampliar a instalacdo de equipamentos para brincar nas areas de uso
publico (parques, pracas, calgadas);

X - Prever, nos planos e projetos, a criacdo de rotas seguras e espagos
ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde haja circulagédo de crianga, bem como a
fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades, conforme
assegura o Marco Legal da Primeira Infancia.”

Fonte: Plano Diretor Participativo de Jundiai, 2019

O projeto cumpre com diretrizes colocadas no Art. 183 que sinalizam a adocao
do conceito de Cidade da Crianca através da criacdo de intervencdes que possam
servir de modelo para outros municipios, o0 proprio equipamento o Parque
Naturalizado e a criagdo da primeira Area da Infancia no Brasil, cumprem este item.

Além disso amplia o fornecimento de equipamentos da cidade e a criagao de espacgos

ludicos e seguros para a circulagao das criancas.

Ademais o projeto de criacdo da Area da Infancia é uma resposta direta ao que
esta proposto na sesséo Il do capitulo X mais especificamente o Art. 185 que discorre
sobre a criagao de rotas seguras de circulacdo entre as escolas e 0s equipamentos

publicos da cidade:

“‘Art. 185. As rotas seguras para a circulagdo de criangas serao
implementadas nos caminhos que ligam as escolas aos espagos publicos.
§ 12 O desenho das rotas deve ocorrer a partir das escolas.
§ 2° Para criagdo das rotas seguras devem-se aplicar estratégias de
comunicacao visual especificas para a compreensao de criancas e demais
transeuntes, indicando a prioridade da circulagdo das criangas.
§ 3¢ As rotas seguras deverao promover:
| - 0 desenho universal para o dimensionamento adequado das calgadas;
Il - intervencdes ludicas no trajeto;
Il - mobilidrios urbanos a partir da perspectiva e das necessidades das
criangas;

IV - comunicacdo visual ludica, a partir da perspectiva da crianga;
V - arborizagdo urbana em calgada, canteiros e jardins, garantindo o contato
com a natureza e conforto do percurso”

O projeto ainda nao se encontra inteiramente implantado, porém as iniciativas

iniciais ja demostram um grande avan¢o na quebra dos paradigmas que valorizam os
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veiculos em detrimento dos pedestres. A prefeitura ndo divulgou informagdes de
novos avangos de projeto na area interna da Fabrica, visando o aproveitamento do
patio que se encontra vazio e nem uma data de conclusdo do projeto da Area da

Infancia.
4.3 A Esfera Educacional — EMEB Wilma Nalin Favaro

A Emeb Wilma Nalim Favaro estéa localizada no bairro Jardim Santa Gertrudes,
e faz parte do programa Escola Inovadora desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Jundiai, através da Secretaria de Educacgao. O programa que foi implantado em 2018
esta dentro do conceito de Cidade da Crianca, que busca trazer tecnologia e inovagao

para melhorar 0 ensino nas escolas municipais.

O bairro fica na regido sul da cidade, um dos ultimos antes da divisa do
municipio e conta com 5 escolas e 6 pragas, além de um centro de esportes e um
parque recém inaugurado. Segundo informacdes disponibilizadas pela prefeitura
através da iniciativa “Conheca seu Bairro”, o Jardim Santa Gertrudes conta com uma
populacao de aproximadamente 9.000 moradores (IBGE 2010) dentre esses quase
1400 sao criancas entre 0 — 9 anos. O bairro é residencial, com poucos pontos
comerciais e sua populacédo € majoritariamente de baixa renda, segundo informagdes
do IBGE 2010.

A EMEB Wilma Nalim Favaro esta localizada na rua Vitorio Baradel, 255 e
atende o publico da educacéao infantil, nesta unidade as turmas vao de 0-3 anos e o
atendimento é feito em tempo integral. Em 2021 a escola passou por uma reforma
proporcionando a melhoria dos ambientes e obras de manutencéo, segundo a gestora
da Unidade de Educacéo, Vasti Marques:

“Visando ampliar a area para o desenvolvimento de atividades dentro do
desemparedamento da infancia, a parte externa foi ampliada. O espaco
ganhou deck de madeira, mirante sob as arvores. O parque infantil vai passar
a contar com brinquedo de agua. Além disso, a pragca ao lado também
recebeu melhorias pela Unidade de Gestdo de Infraestrutura e Servicos
Publicos (UGISP)”

(Fonte:https://jundiai.sp.gov.br/noticias/2021/04/21/escola-inovadora-emebs-
no-jardim-santa-gertrudes-recebem-obras-de-revitalizacao-e-ambiencias-
escolares/ )



https://jundiai.sp.gov.br/noticias/2021/04/21/escola-inovadora-emebs-no-jardim-santa-gertrudes-recebem-obras-de-revitalizacao-e-ambiencias-escolares/
https://jundiai.sp.gov.br/noticias/2021/04/21/escola-inovadora-emebs-no-jardim-santa-gertrudes-recebem-obras-de-revitalizacao-e-ambiencias-escolares/
https://jundiai.sp.gov.br/noticias/2021/04/21/escola-inovadora-emebs-no-jardim-santa-gertrudes-recebem-obras-de-revitalizacao-e-ambiencias-escolares/
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Figura 59. Localizacao do bairro Santa Gertrudes no municipio e as escolas e pracas existentes no

bairro.
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Fonte: https://jundiai.sp.gov.br/conhecaseubairro/?bairro=63 .

Como é possivel notar na imagem aérea acima a regido central do bairro
concentra 4 escolas sendo que 3 delas estdo praticamente na mesma rua. Além disso
na mesma regiao esta localizado um CRAS que presta atendimento ao bairro. Com
isso, a Unidade de Gestdao e planejamento urbano desenvolveu um projeto de
requalificacdo da praca Benedito Camargo que fica ao lado da EMEB, a praca ao lado
do CRAS e ainda fez a proposta de requalificacao de cal¢cadas e seguranga viaria.
Segundo o material disponibilizado pela prefeitura o projeto sera implantado em 3
fases, sendo que a primeira ja foi construida.
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Figura 60. Projeto de requalificagdo urbana desenvolvido pela Unidade de Gestdao e

Planejamento Urbano e Meio Ambiente
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Fonte:https://jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/wp-

content/uploads/sites/15/2022/10/praca-benedito-camargo.pdf.

O projeto desenvolvido para as duas pracas conta com a reforma total com

construgdo, demolicdo, pinturas ludicas e construcdo de um parquinho para as

criangas, feito com madeira, seguindo as diretrizes da rede Urban95. A praca Benedito

Camargo é uma rotatdria que possibilita 0 acesso e a travessia entre os lados da rua,

a area interna da praca era composta por 4 canteiros altos de aproximadamente 40cm

e um caminho em formato de cruz. Com o projeto a area da pracga ficou melhor

aproveitada, possibilitando espacos de convivéncia e passagens que fazem sentido

com o fluxo de pedestres, além disso o paisagismo foi utilizado como barreira para

garantir a seguranca dos usuarios.


https://jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/wp-content/uploads/sites/15/2022/10/praca-benedito-camargo.pdf
https://jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/wp-content/uploads/sites/15/2022/10/praca-benedito-camargo.pdf
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Na praca que foi requalificada ao lado do CRAS, foi implantado um parquinho
qgue atende criangas de diferentes idades, a prdpria topografia do terreno permite que

as criancgas brinquem e se desenvolvam de diferentes formas.

Figura 61. Projeto de requalificagdo urbana Da Praga Benedito Camargo .

Fonte: Acervo Pessoal.
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Figura 62. Projeto de requalificacdo urbana Da Praga Benedito Camargo .

Fonte: Acervo Pessoal.

O projeto desenvolvido tanto dentro da escola, quanto na area externa permite
que as criangas tenham uma experiéncia integral em diversas areas, além de vivenciar
a cidade no caminho até a escola. E importante ressaltar que para que o objetivo seja
alcancado é necessario que todo o projeto seja implantado, pois a regiao € bem
movimentada com um grande fluxo de carros e mesmo apoés as intervengdes ainda é
um ambiente perigoso para que as criangas usem sem supervisdo de um adulto.
Possivelmente a criacdo de uma é&rea da infancia na regido poderia torna-la mais
segura, possibilitando a autonomia das criancas das 3 escolas existentes na area.

As intervencgdes feitas na praca em 2021 foram motivadas pela reforma da
escola dentro do programa Escola Inovadora, e as pinturas fazem parte da iniciativa
Pé de Infancia, que busca trazer para a cidade ambientes mais coloridos e ludicos. O
Parque instalado ao lado segue as diretrizes da crianca que idealizam o contato com

a natureza, o livre brincar, a segurancga a acessibilidade e a incluséo.

O projeto de requalificagdo urbana da area e das pragas que ja foram
executadas, além de fazerem parte da iniciativa da Cidade da Criangca também séo a
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consolidagdo das politicas publicas descritas no Capitulo X do plano diretor,
especificamente dos seguintes itens:

“Do Art. 182. Sao Objetivos da Politica da Crianga na Cidade:

Il - Tornar a cidade mais amigavel a crianca, ampliando a oferta de pracas,
pargues e espacos publicos mais ludicos, que incentivem o livre brincar em
contato com a natureza;

Il - Criar condic6es para a ocupacao da cidade pela crianga, com seguranca,
acessibilidade e autonomia, possibilitando que desenvolva suas habilidades
cognitivas, psicolégicas, emocionais e sociais por meio do encontro com
diferentes criangas e suas familias no espaco publico;

Fonte: Plano Diretor Participativo de Jundiai, 2019

O projeto cumpre com os objetivos apresentados no Art. 182 do plano diretor
na medida que requalifica a cidade e a torna mais amigavel para as criangas, dando
condigcdo para a circulacao e aumentando a seguranga no entorno da escola, com a
ressalva de que o espaco ainda precisa ser melhorado para que o ambiente se torne
verdadeiramente seguro para as criangas caminharem sozinhas e possam

experimenta-lo de forma integral principalmente exercitando a autonomia.

“Do Art. 183. Sao Diretrizes da Politica da Crianca na Cidade:

Il - Adotar o conceito internacional de Cidade das Criancas como referéncia
para as acoes urbanisticas, ampliando a troca de experiéncias que favorecam
a criagdo de espagos mais humanizados e ludicos;

V - Ampliar a instalacdo de equipamentos para brincar nas areas de uso
publico (parques, pracas, calgadas);

X - Prever, nos planos e projetos, a criagdo de rotas seguras e espagos
ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde haja circulagdo de crianga, bem como a
fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades, conforme
assegura o Marco Legal da Primeira Infancia.”

Fonte: Plano Diretor Participativo de Jundiai, 2019

Além de cumprir com alguns dos objetivos destacados no plano o projeto segue
diretrizes apresentadas no Art. 183 quanto a adocao do conceito de Cidade da Crianca
com a implementacdo de equipamentos que possibilitam o livre brincar e o contato
com a natureza e a requalificacédo de calgadas e pracas que ampliam a quantidade de
equipamentos na cidade para o atendimento das criangas. Além disso o projeto ainda
atende os artigos 184 e 185 que preveem a qualificacdo do entorno das escolas e a
criagcdo de rotas seguras.

“Art. 184. O Programa tem como objetivo a qualificagdo urbanistica no
entorno das escolas publicas municipais e nos trajetos dos alunos, com a
criagdo de caminhos mais ludicos, acessiveis e seguros, que favoregam o
uso de espagos publicos pelas criangas, o desenvolvimento de habilidades
fisicas, sociais e seu contato com a natureza. Paragrafo Unico. O Programa
€ desenvolvido pela Unidade de Gestdo de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente, com o apoio do Grupo de Trabalho pela Crianga na Cidade.”
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“Art. 185. As rotas seguras para a circulagdo de criangas serao
implementadas nos caminhos que ligam as escolas aos espagos publicos.
§ 12 O desenho das rotas deve ocorrer a partir das escolas.
§ 2° Para criagdo das rotas seguras devem-se aplicar estratégias de
comunicacao visual especificas para a compreensao de criancas e demais
transeuntes, indicando a prioridade da circulacdo das criangas.
§ 3¢ As rotas seguras deverao promover:
| - o desenho universal para o dimensionamento adequado das calgadas;
Il - intervengdes ludicas no trajeto;
Il - mobiliarios urbanos a partir da perspectiva e das necessidades das
criangas;

IV - comunicacdo visual ludica, a partir da perspectiva da crianga;
V - arborizagdo urbana em calgada, canteiros e jardins, garantindo o contato
com a natureza e conforto do percurso”

Como dito anteriormente o projeto conta com uma implantagdo em 3 fases que
sdo divididas em trechos. A primeira fase que contempla a reforma das pracas
mencionadas acima foi concluida, porém a prefeitura ndo disponibilizou nenhuma data
prevista para a execucdo do restante do projeto, também ndo ha informacao se

realmente sera implantado completamente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria de reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos e com
voz ativa ainda esta em processo de construgcdo no mundo todo, isso é possivel de
identificar visto que as iniciativas que valorizam a crianca e a colocam como o centro
das discussdes sdo muito recentes dentro do periodo histérico, principalmente no
Brasil. Apesar disso vale ressaltar que ja existem programas e iniciativas que estao
dispostas a mudar essa realidade tanto no ambito académico como no ambiente
construido, como a pesquisa apresenta.

E fato que ainda hoje, principalmente na area académica, os principais textos
e referéncias sdo de areas do conhecimento como a pedagogia, a sociologia e a
psicologia, que historicamente ja apresentavam estudos sobre as crian¢as, mesmo
que elas nao fossem tratadas como sujeitos de direitos. Ademais, é importante que
outras areas passem a ter a infancia como objeto de estudo, para que cada vez mais
elas possam estar presentes nos processos democraticos. Estudar as criangas dentro
da area da Arquitetura e do Urbanismo é valoroso, pois sdo esses os profissionais que
projetam as cidades e ajudam na construcao de planos diretores e politicas publicas.

Para que essas pesquisas sejam efetivas no conteudo e possam servir de base
para ac¢des politicas umas das barreiras que precisam ser vencidas é com relacao aos
dados, essa foi uma das dificuldades enfrentadas para a consolidacdo dessa
pesquisa. Além de a maioria dos dados publicos serem antigos (IBGE 2010), o que
dificulta a analise de um panorama atual, a Prefeitura de Jundiai n&o possui muitos
indicadores que contribuam para a analise urbana. Por exemplo, ndo existe um
mapeamento por parte da prefeitura de quais projetos foram executados a partir da
politica da infancia, ou a0 menos uma listagem de pracas que foram requalificadas ao
longo do ano, tais informacdes foram obtidas na pesquisa através de rastreamento de
noticias no site oficial.

A partir da analise dos equipamentos existentes na cidade de Jundiai e dos
instrumentos legais utilizados foi possivel observar que o passo dado pela cidade, de
considerar a politica da infancia como um item do plano diretor, foi muito importante
para o seu desenvolvimento. O capitulo X do plano diretor além de marcar os objetivos
e diretrizes da cidade, instaurou alguns programas e politicas publicas que deram
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origem a tantos outros, citados nesta pesquisa, nos anos que se seguiram. Tornar a
politica da infancia como parte da lei da cidade fez com que o poder publico assumisse
verdadeiramente esse compromisso, e colocasse em pratica as acdes, saindo do
campo conceitual. Ainda assim, algumas consideracdes sao necessarias com relacao
ao capitulo.

O texto que implementa a politica da infancia na cidade ainda é genérico, com
muitas recomendacgdes, objetivos e diretrizes que permanecem no campo das ideias.
E necessario que tais itens sejam mais especificos e detalhados para que, se tornando
Lei, possam ser implementados mais rapidamente no territorio, como por exemplo:

o Formalizar a importancia de investimentos em seguranca
viaria em todos os projetos implantados na cidade.

o Instituir a implantagéo de mais “Areas da infancia” ao longo
do territério urbano.

o Ressaltar a importancia de garantir acesso para todas as
criancas aos equipamentos (mais linhas de énibus, requalificacao das
calcadas para que seja possivel 0 acesso a pé com seguranca).

o Estipular uma quantidade de projetos a serem implantados
por ano, dentro da politica da infancia na cidade.

o Garantir a preservagdo dos patriménios historicos da
cidade e requalifica-los para utilizacao das criancas (Como a Fabrica das
Infancias Japy).

o Prever iniciativas que conscientizem a populacdo da
importancia das intervencdes, principalmente para a implantacao das
“Areas da Infancia”.

o Prever a utilizacao de urbanismo tatico para garantir a
seguranca viaria em todos os projetos que possuem a circulacdo de
criancas até que as requalificacoes definitivas sejam feitas.

Os itens acima sao recomendacoes feitas a partir da analise dos projetos,
estudos dos instrumentos legais que a cidade possui e também dos manuais e
materiais disponibilizados pelas instituicées que trabalham com a politica das criangas
no Brasil, como a rede Urban95, da qual Jundiai faz parte. Tais instituicbes e as

parcerias que desenvolvem com os municipios sdo de extrema importancia para a
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consolidagdo das politicas publicas, programas e projeto, ndo somente pelo apoio
técnico que oferecem, mas também pelo investimento de recursos financeiros para a
consolidacao de tais propostas. O Instituto Alana e a Fundacéao Bernard Van Leer se
mostraram essenciais para o assentamento e crescimento da politica da Crianca na
cidade de Jundiai.

A analise dos projetos feita a partir de diferentes escalas e esferas de convivio
das criangcas mostrou o potencial que as cidades tem em educar e principalmente
contribuir para o desenvolvimento das criangas em suas diferentes dimensodes. Por
mais que a implantagdo de projetos visando atingir diferentes escalas ndo se
apresenta como uma politica publica, se fosse considerada como uma poderia
agregar e transformar ainda mais a vivéncia por parte das criangas e seus cuidadores,
pois viver a cidade em suas diferentes escalas proporciona diferentes tipos de
interacao e desenvolvimento.

A pesquisa desenvolvida buscou inserir a tematica da crianga no ambito dos
estudos da arquitetura e do urbanismo, ressaltando a importancia da atuacao de tais
profissionais na requalificagdo das cidades. Além disso, buscou mostrar a realidade
encontrada pelas criangas na cidade e como elas podem contribuir para a implantacéo
de projetos e construcdo de politicas publicas como cidad&os participativos e que
merecem ser ouvidos.

A pesquisa cumpre o seu papel na medida que insere a tematica na area, mas
cumprira verdadeiramente na medida em que seu conteudo for democratizado para
toda a sociedade, principalmente aos cuidadores, professores e estudantes, para que
encontrando nessa dissertacdo uma forma de manifesto e embasamento, possam
cobrar e reivindicar uma cidade mais segura, que proporcione contato com a natureza,

ludica e acolhedora para todos, principalmente para as criangas.
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ANEXO

Plano Diretor Participativo de Jundiai. Lei n® 9321/2019

Capitulo X da Politica da Crianca na Cidade
Secao |

Da Garantia dos Direitos da Crianga no Espaco Urbano Art. 182. Sdo objetivos
da Politica da Crianca na Cidade: | - orientar as acdes de planejamento urbano para
assegurar o cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, previstos no Marco
Legal da Primeira Infancia; Il - tornar a cidade mais amigavel a crian¢a, ampliando a
oferta de pracas, parques e espacgos publicos mais ludicos, que incentivem o livre
brincar em contato com a natureza; Ill - criar condicées para a ocupacao da cidade
pela criangca, com seguranca, acessibilidade e autonomia, possibilitando que
desenvolva suas habilidades cognitivas, psicoldgicas, emocionais e sociais por meio
do encontro com diferentes criancas e suas familias no espaco publico; IV - ampliar
0s canais de escuta da crianca e considerar as manifestacdes infantis nos planos e
projetos a serem realizados pelo poder publico; V - implantar um programa de
qualificagcdo técnica dos servidores publicos, para sensibilizd-los em relagdo as
necessidades da crianga na cidade e no uso dos espacos publicos; VI - estabelecer
parcerias com universidades, 6rgdos do terceiro setor e institutos de pesquisa e
protecdo da infancia, que possam ajudar a produzir territérios educativos na cidade;
VII - trabalhar em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA, assegurando que sejam cumpridas as medidas que se
referem ao territério da cidade; VIII - participar de redes nacionais e internacionais de
Cidades das Criancas, reafirmando o compromisso municipal com as agdes para o
pleno desenvolvimento da infancia no espago urbano e possibilitando a troca de
experiéncias com os demais membros da Rede. Art. 183. Sdo diretrizes da Politica da
Crianga na Cidade: | - considerar o Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente de Jundiai (2018 - 2028), elaborado pelo Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA, como
referéncia para as a¢des urbanisticas a serem planejadas e executadas no ambito do
Municipio; Il - adotar o conceito internacional de Cidade das Criancas como referéncia
para as agdes urbanisticas, ampliando a troca de experiéncias que favoregam a
criagdo de espagos mais humanizados e ludicos; Ill - aprimorar 0os processos de
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escuta a crianga, com a criacdo de comités formados por elas, de modo que as
necessidades da infancia possam ser mais facilmente identificadas pelos adultos e
contempladas nos planos, projetos e a¢des na cidade; IV - organizar as manifestagdes
e o0s pedidos das criancas durante as apresentacdes municipais, em que criangas sao
recebidas pelo chefe do Executivo no intuito de ouvir suas impressdes sobre a cidade,
para que elas possam servir como indicadores de planejamento urbano; V - ampliar a
instalacao de equipamentos para brincar nas areas de uso publico (parques, pracas,
calcadas); VI - instituir programa, que possibilite a restricdo do trafego de veiculos em
determinadas vias, em determinados horarios, mediante concordancia de 75%
(setenta e cinco por cento) dos moradores locais; VII - aprimorar e ampliar o programa
de visitagdo a Serra do Japi por criancas e suas familias, possibilitando maior contato
com a natureza exuberante do Municipio; VIII - criar centro de estudos, memérias e
pesquisas da infancia no Municipio; IX - realizar pesquisas para identificar onde ocorre
0 maior numero de deslocamentos a pé de criangas no trajeto entre a casa e a escola,
priorizando melhorias nesses pontos; X - prever, nos planos e projetos, a criacao de
rotas seguras e espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da
criatividade em locais publicos e privados onde haja circulagéo de crianga, bem como
a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades, conforme assegura o
Marco Legal da Primeira Infancia. § 1° Fica criado o Grupo de Trabalho Crianga na
Cidade, com o objetivo de: | - implementar as diretrizes definidas no caput deste artigo;
e Il - integrar, consolidar e agilizar as acdes pela crianca no territério urbano. § 2° O
Grupo de Trabalho Crianga na Cidade € formado por representantes do Conselho
Municipal de Defesa da Criangca e do Adolescente e das seguintes Unidades de
Gestao: | - Planejamento Urbano e Meio Ambiente; Il - Cultura; Il - Educagéo; IV -
Esporte e Lazer; V - Saude; VI - Assisténcia Social; VIl - Mobilidade e Transporte; VIII

- Servigos Publicos; IX - Abastecimento, Agronegdcio e Turismo.

Secao |l
Do Programa de Qualificagdo Urbanistica no entorno das Escolas Art. 184. O
Programa tem como objetivo a qualificacdo urbanistica no entorno das escolas
publicas municipais e nos trajetos dos alunos, com a criacdo de caminhos mais
ludicos, acessiveis e seguros, que favorecam o uso de espagos publicos pelas
criangas, o desenvolvimento de habilidades fisicas, sociais e seu contato com a
natureza. Paragrafo unico. O Programa é desenvolvido pela Unidade de Gestdo de



142

Planejamento Urbano e Meio Ambiente, com o apoio do Grupo de Trabalho pela
Crianca na Cidade. Secao Il Da Criagao de Rotas Seguras Art. 185. As rotas seguras
para a circulagdo de criangas serdo implementadas nos caminhos que ligam as
escolas aos espacos publicos. § 12 O desenho das rotas deve ocorrer a partir das
escolas. § 2° Para criagdo das rotas seguras devem-se aplicar estratégias de
comunicagado visual especificas para a compreensdao de criancas e demais
transeuntes, indicando a prioridade da circulagao das criancgas. § 3° As rotas seguras
deverao promover: | - o desenho universal para o dimensionamento adequado das
calgcadas; Il - intervengdes ludicas no trajeto; Il - mobilidrios urbanos a partir da
perspectiva e das necessidades das criangas; IV - comunicagéao visual ludica, a partir
da perspectiva da crianga; V - arborizacdao urbana em calgada, canteiros e jardins,

garantindo o contato com a natureza e conforto do percurso.



